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PREDMET: Zapisnik sa sastanka Komisije za evropske integracije (KEI)

KLJUCNE RIJECI: KOMISIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE, PROGRAM PRISTUPANJA
CRNE GORE EU, PRACENJE REALIZACIJE, PREVOD PRAVNE TEKOVINE, IZVJESTAJ
EVROPSKE KOMISIJE

Prvi sastanak Komisije za evropske integracije (KEI) odrzan je 22. oktobra 2021, s po¢etkom
u 10:00 casova. Sastankom je predsjedavala Zorka Kordi¢, glavna pregovaracica za
pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i nacionalna IPA koordinatorka,
predsjedavajuca Komisije. Sastanku su prisustvovali ¢lanovi KEI-a kao i sekretari radnih grupa
za pregovaracka poglavija.

Dnevni red sastanka:

1. Imenovanje Clanova Komisije za kontakt osobe svojih mati¢nih institucija za izradu
novog PPCG-a, realizaciju aktuelnog PPCG-a, kao i za pripremu prevoda pravne
tekovine EU;

2. Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023;
3. Pracenje realizacije Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023;
4. |zvestaj Evropske komisije o Crnoj Gori 2021,

5. Razno.

GP Zorka Kordi¢ je u uvodnom izlaganju pozdravila sve prisutne, te ¢lanovima nove Komisije
za evropske integracije Cestitala na imenovanju i izrazila uvjerenje u dobru saradnju u
narednom periodu. Objasnila je da je inicijativa za sastanak potekla samim donoSenjem nove
Odluke o obrazovanju Komisije za evropske integracije, a da je skup ¢lanova prilika da se
istaknu oCekivanja od ovog foruma. Apostrofirala je da je ovo skup koji je najpozvaniji da
govori o evropskim integracijama, o obavezama koje proizilaze iz njih, kao i svim izazovima
koji nam se nadu na putu do ispunjavanja istih. Nadalje se osvrnula na zadatke Komisije koji
su propisani samom Odlukom. U vezi sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
(PPCG) naglasila je da je isti klju€ni strateSki dokument koji vodi ovaj proces i koji pruza okvir
obaveza c€ije nas ispunjavanje vodi ka uskladivanju sa pravnhom tekovinom EU. U vezi sa
izradom PPCG-a 2022-2023 naglasila je vaznost duboke analize svakog akta u sklopu pravne
tekovine EU, te pravilnog planiranja transponovanja istih u nase nacionalno zakonodavstvo,
dok je u pogledu pracenja aktuelnog Programa istakla vaznu ulogu ¢lanova novoformirane
Komisije u smislu rjeSavanja svih izazova koji vode do ispunjavanja planiranih obaveza.



Nadalje je istakla da su u procesu pristupanja veoma bitni i podzakonski akti koji ne bi smjeli
da se zanemare jer se vecina pravne tekovine EU njima prenosi i naglasila da se prilikom
izrade PPCG-a 2022-2023 treba voditi raCuna da se nerealizovane obaveze ne prebacuju iz
godine u godinu, ve¢ da se prilikom samog kreiranja dokumenta imaju u vidu vremenski rok i
procedure neophodne za usvajanje akata. Takode, podrcrtala je vaznost planiranja jacanja
administrativnih kapaciteta, a sve u skladu sa pravilnicima o unutrasnoj organizaciji i
sistematizaciji i potrebama koje su propisane zavrSnim mijerilima u okviru pregovarackih
poglavlja. Nadalje je zamolila sve prisutne da samo imenovanje u Komisiji shvate na nacin da
je ovo radno tijelo klju€éna poluga za ubrzanje sveukupne realizacije. Kada je u pitanju pracenje
pripreme i realizacije Plana prevodenja pravne tekovine EU i stru¢ne redakture prevoda,
ukazala je da je ovo proces koji usko prati planiranje svih onih obaveza iz PPCG-a te je veoma
vazno pratiti kako se u resorima odvija i ovaj proces. Na fonu svega prethodno navedenog jo$
jednom je naglasila da je neophodno da Komisija preuzme aktivhu ulogu, a da je prvi korak
ka tome razmatranje predloga da odredeni ¢lanovi KEI budu zaduZeni za pracenje planiranja
novog PPCG-a, realizaciju aktuelnog PPCG-a i pripreme prevoda pravne tekovine EU.
Takode je napomenula da ¢e predloZzene osobe, Clanice i Clanovi KEI, biti zaduzene za
koordinaciju i komunikaciju u okviru resora za tri pomenuta procesa. S tim u vezi navela je da
¢e predlog odredenih osoba za sve tri komponente biti dostavljen od strane KEl-a svim
¢lanovima na davanje sugestija.

U nastavku sastanka GP Zorka Kordi¢ je prezentovala Hodogram izrade novog PPCG-a, koji
predstavlja nacelni plan izrade Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period
2022-2023, kako bi isti bio usvojen na sjednici Vlade krajem januara 2022. U vezi sa tim
ukazala je na sve korake koje je neophodno preduzeti u cilju revizije postojeceg i donosenja
novog PPCG-a. Istakla je da je neophodno obratiti posebnu paznju na odredivanje
koordinatora i lica nosioca u okviru svih poglavlja, a sve u cilju efikasnije procjene relevantnosti
pravne tekovine EU.

Kada je u pitanju realizacija obaveza planiranih PPCG-om 2021-2023, upoznala je da je
drugom i tre¢em kvartalu 2021, od ukupno 143 obaveze, ispunjeno je 65, Sto Cini 45%
realizacije. Od 46 strategijskih dokumenata ispunjeno je 24, Sto Cini 52 % realizacije. Takode,
od 97 zakona i podzakonskih akata realizovano je 41, odnosno 42%. U skladu is tim ukazala
je na vaznost adekvatnog planiranja te blagovremenog ispunjavanja obaveza iinformisala da
¢e prisutnima biti dostavljen i Nacrt |zvjeStaja o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za Il i 11l kvartal 2021. Takode, u vezi sa izvjeStavanjem, informisala je da ¢e
se izvjestaji raditi i dalje na kvartalnom nivou ali da ¢e uporedo sa tom formom izvjeStavanja
biti prisutno i sedmicno izvjeStavanje, a sve u skladu sa zahtjevima. Takode se osvrnula na
Cinjenicu da Skupstinski odbori Zele da oja¢aju svoju nadzornu funkciju i da isti Zele da budu
upoznati u kojoj fazi se zakoni nalaze.

U vezi sa poslednjim IzvjeStajem Evropske komisije za Crnu Goru ukazala je na tranzicionu
prirodu ovog dokumenta i podsjetila da je izvjesStajni period bio jun 2020. — jun 2021, period u
kom se adaptirala administracija kako sa naSe tako i sa strane EU. Nadalje je ukazala na
potrebu detaljne analize svih poruka koje su sadrzane u lzvjestaju, od strane nadleznih resora,
te planiranje koraka u ispunjavanju svih preporuka. Kada je u pitanju ukupna spremnost Crne
Gore za Clanstvo u EU, ukazala je da je ista umjerena, da imamo dosta pregovarackih
poglavlja u kojima je spremnost dobra, a da se u narednom periodu moramo prvenstveno
fokusirati na ona pregovaracka poglavlja koja imaju odreden nivo spremnosti. Nadalje je



informisala da ¢e ¢lanovima KEI-a biti dostavljena ,,Informacija Klju¢ni nalazi - Godisnji
izvestaj EK o Crnoj Gori 2021*.

Aida Salagi¢ Cekovié, nacelnica Direkcije za saradnju sa STO i pristup trZitu roba u
Ministarstvu ekonomskog razvoja, u vezi sa izradom novog PPCG-a i ocijenom relevantnosti
pravne tekovine, ukazala je da pregovaracko poglavlje 30 ima izuzetno velik broj akata EU
koje potrebno ocijeniti, te je naglasila da je veoma vazna meduresorska saradnja i efikasan
portal kako bi se ovom izazovu odgovorilo na pravi nacin i u definisanim rokovima. Posebno
se osvrnula na znacaj funkcionalnog Portala, ali i iskustvo u ocijenjivanju pravne tekovine EU,
tj. ocjenjivanju sekundarnih izvora prava EU kojih je u predhodnoj godini bilo 1222.

Renata Milutinovié, v.d. generalne direktorice Direktorata za industrijski i regionalni razvoj u
Ministarstvu ekonomskog razvoja, je istakla da se ulazu dodatni napori u cilju realizacije
planiranih obaveza i da je zna¢ajan broj obaveza realizovan, ali da je najbitnije za zakone da
ih usvoji Skupstina, &to je trenutno problem jer ona ne zasijeda. GP se osvrnula da je PPCG
Vladin strateski dokument te da se realizovanim smatra kada Vlada utvrdi/usvoji akt, odnosno
objavljivanje podzakonskog akta u Sluzbenom listu.

Ana Vlahovié, direktorica Centra za makroekonomska i finansijska istraZivanja i prognoze u
Centralnoj banci Crne Gore, je navela da je lzvjesStaj EU nekonzistentan u dijelu prezentovane
dinamike i realizovanih aktivnosti iz nadleznosti Centralne banke Crne Gore, to je imalo za
posledicu neadekvatnu ocjenu postignutog napretka u bankarskom sektoru, a time i u
Poglavlju 9 — Finansijske usluge generalno. Takode navela je da ostvareni rezultati u
Poglavlju 9 uopSe nijesu uzeti u obzir, ve¢ je od strane EK sugerisano da se finalizuju zapocete
aktivnosti u dijelu pregleda kvaliteta aktive bankarskog sektora (tzv. projekat AQR) koje su
vec¢ finalizovane. Na navedeno je GP ukazala da Kancelarija €ini napore da se sve
potencijalne greske uklone.

Zakljucak:

e Dostavite €lanovima Komisije na upoznavanje: Nacrt lzvjeStaja o realizaciji
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za Il i lll kvartal 2021; Predlog
za odredivanje ¢lanova KEI za prac¢enje planiranja novog PPCG-a; Hodogram
izrade revidiranog PPCG-a 2022-2023; Informacija Kljuéni nalazi - GodisSnji
izvestaj EK o Crnoj Gori 2021;

o Clanovi Komisije da dostave sugestije na Predlog za odredivanje élanova KEI za
prac¢enje planiranja novog PPCG-a.

SACINILI: Granica Kovaéevié, saradnica u Kancelariji za evropske integracije i i Obren
Tijani¢, zamjenik sekretara Komisije

VERIFIKOVAO: Andrej Orlandi¢, na¢elnik Odsjeka za sektorske politike EU u Kancelariji
za evropske, sekretar Komisije za evropske integracije (KEI)

ODOBRILA: Zorka Kordi¢, glavna pregovaracica za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji i nacionalna IPA koordinatorka, predsjedavaju¢a Komisije;

DOSTAVLJENO U KEI: Sektor za pristupanje EU i pravnu tekovinu EU, Sektor za
evropske fondove



DOSTAVLJENO VAN KEI: GSV, MEPPU, MER, MFSS, MJUDDM, MPLJMP, MZD, MKI,

MPSV,

Aneks

MUP, CBCG, MO, MVP, SZZ, UIP, PK, UZS

Spisak prisutnih

Sastanku su prisustvovali:

Zorka Kordi¢, glavna pregovaracica za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji i nacionalna IPA koordinatorka, predsjedavaju¢a Komisije;

Andrej Orlandi¢, nacelnik Odsjeka za sektorske politike EU u Kancelariji za evropske,

Obren Tijani¢, saradnik u Kancelariji za evropske integracije, zamjenik sekretara
Komisije;

Dragana Markovi¢, savjetnica glavne pregovaracice za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji,

Luka Stankovi¢, Sef Grupe za uskladivanje propisa iz oblasti ekonomskih, finansijskih
pitanja i sektorskih politika u Sektoru za pristupanje EU i pravnu tekovinu EU u
Kancelariji za evropske integracije,

Jelena Samardzi¢ Kotri, Sefica Grupe za planiranje i koordinaciju procesa prevodenja,
u Sektoru za pristupanje EU i pravnu tekovinu EU u Kancelariji za evropske integracije,
Granica Kovacevi¢, saradnica u Kancelariji za evropske integracije,

Almedina Vuki¢ Martinovi¢, v.d. pomoc¢nice generalne sekretarke Vlade Crne Gore -
rukovoditeljka Sektora za koordinaciju, pra¢enje uskladenosti i pracenje sprovodenja
strategija kojima se utvrduju javne politike,

Brankica Cmiljanovi¢, naCelnica Direkcije za horizontalno zakondavstvo u Ministarstvu
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,

Anita Bilafer Mihaljevi¢, samostalna savjetnica u Odjeljenju za evropske integracije,
programiranje i implementaciju EU fondova u Ministrastvu ekonomskog razvoja,

Renata Milutinovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za industrijski i regionalni
razvoj u Ministarstvu ekonomskog razvoja,

Aida Salagi¢ Cekovi¢, nacelnica Direkcije za saradnju sa STO i pristup trziStu roba u

Ministarstvu ekonomskog razvoja,

Ana Banovi¢, nacelnica u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja,

Marija Backovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja,
Suéo Orahovac, v.d. generalnog direktora Direktorata za evropske integracije i
medunarodnu saradnju u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja,

Marija Hajdukovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za strateSko planiranje u
javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove u Ministarstvu javne uprave,
digitalnog drustva i medija,

Rajko Pesic¢, generalni direktor Direktorata za politiku odbrane u Ministarstvu odbrane,
Bojan BozZovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Sergej Mucalica, v.d. generalnog direktora Direktorata za evropske poslove,
medunarodnu saradnju i programe podrske u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
Majda AdZovi¢, savjetnica ministara unutrasnjih poslova,

Sanja VujoSevi¢, direktorica Direkcije za Evropsku uniju u Ministarstvu vanjskih
poslova,



e Luka Dukanovi¢, generalni direktor Direktorata za projekte (IPA), inovacije i
zdravstveni turizam u Ministarstvu zdravlja,

o Kaca Rajovi¢, samostalna savjetnica u Sekretarijatu za zakonodavstvo,

¢ Ana Vlahovi¢, direktorica Centra za makroekonomska i finansijska istrazivanja i
prognoze u Centralnoj banci Crne Gore,

¢ Ana VujoSevi¢, v.d. pomocnice direktora Uprave za inspekcijske poslove,

o Mitar BajCeta, generalni sekretar Privredne komore Crne Gore,

e Branka Susi¢ Radovanovié, pomo¢nica direktorice Uprave za statistiku.

Najavljeno odsustvo: Marko Mrdak, zamjenik glavne pregovaralice za poglavlja pravne
tekovine Evropske unije, Bojan Vujovi¢, zamjenik glavne pregovaradice - nacionalne IPA
koordinatorke, NebojSa MugoSa, nacelnik Direkcije za normativne poslove i medunarodnu
saradnju, Nikola Veljovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za kapitalne investicije u
Ministarstvu kapitalnih investicija, Zoran Radunovié¢, drzavni sekretar za saobracaj i pomorstvo
u Ministarstvu kapitalnih investicija, Bojana Boskovi¢, predstavnica Ministarstva finansija i
socijalnog staranja.

Nenajavljeno odsustvo: Goran Drobnjak, v.d. generalnog direktora Direktorata za evropske
integracije, programiranje i implementaciju EU fondova i medunarodnu saradnju u
Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, Danilo Mrdak, drzavni sekretar u Ministarstvu
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Miroslav Cimbaljevi¢, v.d. generalnog direktora
Direktorata za poljoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Marko
Perunovi¢, drzavni sekretar za energetiku i rudarstvo u Ministarstvu kapitalnih investicija,



