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EVROPA ZA SVE

Uvod

Vodeni iskrenom Zeljom da priblizZimo najvazniji proces za naSu
buduénost, a to je process evropskih integracija, mi u oragnizaciji NOVI
HORIZONT, dosli smo naideju da ulcinjskoj omladini kao i svojim sugradanima
predstvimo ideju Evrope i sve vrijednosti koji nosi taj proces. U dva mjeseca
koliko je trajao edukativni program za srednjoSkolce “Evropa za sve”, polaznici
su imali priliku da se bliZe upoznaju sa evropskim integracijama, a da bi javnost
informisali na 5to bolji na€in odlucili smo se na izdavanje ove broSure koja e biti
ponudena svima kao priru¢nik za bolje upoznavanje sa Evropskom unijom.
Citav projekat je zamisljen i realizovan na nacin da se gajeé¢i multikulturalizam i
multietni¢nost kao temeljne vrijednosti Evrope ali i prostora na kome mi
bistvujemo, $to je bio i dodatni motiv da se edukativne sesije vode na dva jezika,
dakle na albanskom i crnogorskom, i na taj nacin zadovoljimo pokrivenost
informacijama u jezicnom smislu.

Shvatajuci proces Evropskih integracija kao proces u kome je naa zemlja
ve¢ duboko zakoralila i koji ¢e u buducnosti biti i glavni spoljno politicki
prioritet, vaznost balgovremenog informisanja kao i opSte edukacije o ovom
vaznom pitanju namece se kao velika potreba. Stoga organizacija civilnog
drustva NOVI HORIZONT odlucila da ovom broSurom u kojoj moZete pronaci
brojne informacije o Evropskoj uniji, da popuni praznine i manjak informisanosti
narocito na albanskom jeziku, kao i da ponudi mognénost svim zainteresovanim
gradjanima da bolje “UPOZNAJU SVOJU BUDUCNOST”. U brosuri Cete
pronaci brojne korisne tekstove na dva jezika kao i dio onoga Sto je ciklus
edukativnih radionica “EVROPA ZA SVE” obuhvatio u svojim predavnjima.

Informisanje o koracima koje Crna Gora preduzima u ovom procesu
tokom cijelog projekta stavljen je poseban naglasak jer smo razumijeli da je to ono
najblize sa ¢ime se sureéemo u svakodnevnoj komunikaciji kao i posredstvom
medija.

Smatramo da je lokalna zajednica realizicijom cijelog projekta dobila
jednu novu dimenziju kad je Evropska unija u pitanju, kao i da ¢e maldi koji su
zivotno zaintersovani za ovo pitanje u buduénost lakSe i sa viSe razumjevanja
moci da daju svoj doprinos u cijelom procesu, a to je po naSem misljenju i
najvaznija posljedica koja proizilazi iz ovog projekta.

Na kraju, uz zahvalnost Fondaciji INSTITUT ZA OTVORENO DRUSTVO
(Predstavnistvo Crna Gora) koji je snazno podrzao projekat kao i svim
uCesnicima projekta, Zelimo da izrazimo Zelju da Crna Gora Sto prije postane
punopravna ¢lanica Evropske Unije i da proces integracije privede kraju na
efikasan i kavalitetan nacin, onako kako i zasluZuju svi njeni gradani.

Projektni tim
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1. Staje EU i kako je nastala?

Evropska unija je medunarodna organizacija nadnacionalnog karaktera
unutar koje su drZzave Clanice povezane zajedni¢kim interesima i politikama
koje pokrivaju podrucje ekonomije, industrije, socijalnih pitanja, gradanskih
prava, spoljne politike itd. Evropska unija predstavlja zajednicu demokratskih
evropskih zemalja koje su odlucile da se udruZe kako bi lakSe ostvarile brojne
ciljeve vezane za ekonomski, politicki i drustveni razvoj cijelog kontinenta.
Ideja o ujedinjenoj Evropi bila je prisutna u razlicitim istorijskim periodima.
Njeni nosioci bili su drzavnici, filozofi, vojskovode, umijetnici... Sukobi i
tragedije evropskih drZzava u Prvom i u Drugom svjetskom ratu usmjerili su
diplomate i politiare pocetkom pedesetih godina 20. vijeka na pronalazenje
mehanizama kojima bi bio obezbjeden trajan mir u Evropi. Njihova
razmisSljanja naslanjala su se na ideje koje su u vijekovima koji su prethodili
nudili Viljem Pen, Opat od Sen-Pjera, Imanuel Kant, grof Kudenhov-Kalergi.
Tako je i Zan Mone, ¢uveni francuski ekonomista, predloZio francuskom
ministru spoljnih poslova Robertu Sumanu stvaranje zajednicke vlasti nad
proizvodnjom uglja izmedu Francuske i Nemacke, uz mogucnost da im se i
druge zemlje pridruze.

Prijedlog o stvaranju Evropske zajednice za ugalj i Celik, koji je poznat pod
nazivom Sumanova deklaracija, predstavljen je javnosti 9. maja 1950. godine.
Taj datum oznacCava se danas kao rodendan Evrope jer se smatra da su tada
postavljeni temelji procesu integrisanja evropskih naroda. Proces evropskih
integracija nastavljen je ve¢ 1951. godine, kada su Nemacka, Francuska, Italija,
Belgija, Luksemburg i Holandija odlucili da osnuju Evropsku zajednicu za
ugalj i elik (EZUC). Cilj te zajednice bio je da se proizvodnja uglja i celika stavi
pod kontrolu zajednickih institucija kako bi se izbjeglo izbijanje novih sukoba. S
obzirom nato da se iskustvo u vezi sa funkcionisanjem Zajednice za ugalj i Celik
pokazalo kao pozitivno, istih Sest zemalja je odlucilo da 1957. godine potpise
ugovor u Rimu. Ugovorom iz Rima su osnovani Evropska ekonomska
zajednica (EEZ) i Evropska zajednica za atomsku energiju (EUROATOM).
Euroatom je zajednica koja je osnovana na istom principu kao i Evropska
zajednica za ugalj i Celik, samo je oblast njenog delovanja bila vezana za
proizvodnju atomske energije. Evropska ekonomska zajednica (EEZ) osnovana
je sa ciljem sveopSteg ekonomskog povezivanja ovih Sest zemalja i samim tim
prevazilazenja dotadaSnjeg okvira saradnje, koji se odnosio iskljucivo na
proizvodnju uglja, Celika i atomske energije. Ovim ugovorima su otvorena
vrata buduéim dostignuc¢ima u integraciji Evrope.
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Napredak koji je uslijedio doveo je do stvaranja Evropske unije kakvu
poznajemo danas.

Pocetkom sedamdesetih godina 20. vijeka nastaje politika proSirenja EU.
ProSirenje Evropske unije jeste proces primanja u punopravno ¢lanstvo novih
zemalja Evrope. Osnovni ciljevi politike proSirenja EU jesu bezbjednost,
stabilnost i blagostanje na evropskom kontinentu. Od osnivanja Evropske
zajednice za ugalj i Celik 1951. godine Evropska unija se Sirila u Sest talasa. Prvi
talas proSirenja desio se 1973. godine kada su nove ¢lanice postale Danska, Irska
i Velika Britanija. Sljedeci krug proSirenja hazivamo juznim proSirenjem Unije i
ono se odvijalo u dvatalasa. Najprije je Grcka postala ¢lanica 1981. godine, a pet
godina docnije postojeéim &lanicama pridruzile su se Portugalija i Spanija.
Cetvrto progirenje ostvareno je dvije godine nakon $to je stupio na shagu
Ugovor iz Mastrihta. Tada (1995. godine) su Evropskoj uniji pristupile tri nove
drzave: Austrija, Finska i Svedska. Najvece prosirenje Evropske unije dogodilo
se 2004. godine kada su balticke drzave i zemlje srednje i juzne Evrope postale
¢lanice. Tada je ukupno deset drzava pristupilo EU, a to su: Ce3ka, Estonija,
Kipar, Letonija, Litvanija, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija. Sesto
proSirenje EU oznacava ulazak u ¢lanstvo dvije balkanske zemlje, Bugarske i
Rumunije, 1. januara 2007. godine.

Prvobitna tri ugovora (EZUC, EEZ i EUROATOM), koja jo$ nazivamo i
Osnivackim ugovorima, tokom razvoja i produbljivanja integracija u Evropi
pretrpjela su odredene izmjene i dopune. Poslije potpisivanja u Luksemburgu,
1987. godine, stupio je na snagu Jedinstveni evropski akt kojim je omoguéeno
stvaranje jednistvenog trzista, osnazena uloga pojedinih institucija Unije i
proSirenje oblasti zajedniCke saradnje. U Mastrihtu je 1992. godine potpisan
Ugovor o stvaranju Evropske unije (EU), koji je tada predstavljao najznacajniji
korak ka politickoj integraciji zemalja €lanica. Potpisivanjem Ugovora iz
Amsterdama, 1997. godine, napravljen je znafajan korak ka definisanju
Evropske odbrambene politike. Ugovorom iz Amsterdama uvedena je i
funkcija Visokog predstavnika EU za spoljne poslove. U februaru 2001. godine
usvojen je Ugovor iz Nice, koji je imao zadatak da pripremi institucije EU za
proSirenje iz 2004. godine. Na Samitu Sefova drzava i vlada zemalja Evropske
unije, odrzanom u Lakenu u decembru 2001. godine, donesena je odluka da u
februaru 2002. godine pocne sa radom Konvent. Konvent je tijelo od 105
¢lanova, kojim je predsjedavao bivsi francuski predsjednik Valeri Ziskar
Desten (Valery Giscard d'Estaign) i koje je imalo jasan i ograni¢en mandat — da
kreira prijedlog ustava Unije koji bi trebalo da zamijeni ugovore u kojima su
postavljena nacela i principi funkcionisanja EU. Konvent je u junu 2003.

6 www.ngo-horizonti.org
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godine predstavio tekst prijedloga Ugovora o ustavu EU, ali ovaj dokument
nije dobio podrsku gradana svih zemalja ¢lanica Evropske unije, te je Evropa
nastavila da funkcioniSe prema pravilima definisanim u njenim bazi¢nim
ugovorima.

EU nije drzava koja nastoji da zamijeni ve¢ postojece drzave niti je
organizacija iskljucivo za medunarodnu saradnju. Ona predstavlja jedinstven
institucionalni okvir. Zak Delor, bivsi predsednik Evropske komisije, opisao je
EU kao ,,nedefinisani politic¢ki objekat* gdje su njene drzave ¢lanice osnovale
zajednicCke institucije kojima delegiraju dio svog suvereniteta kako bi odluke
koje se donose o konkretnim pitanjima od zajednickog interesa (na nivou EU)
mogle biti demokratski donoSene i efikasnije primjenjene.

Osnovniciljevi EU su:

« Promovisanje mirau Evropskoj unijiisvijetu;

« Promovisanje vrijednosti Unije;

« Podsticanje privrednog i druStvenog razvoja kroz postojanje
jedinstvenog unutrasnjeg trzista gdje je konkurencija slobodna i skoro
neogranicena;

« Promovisanje ekonomske kohezije i solidarnosti izmedu drzava ¢lanica;

« Zastitacovjekove okoline;

« Potvrdivanje vlastitog identiteta na medunarodnoj sceni vodenjem
zajednicke spoljne i bezbjednosne politike

« OcCuvanje i dalji razvoj Unije kao prostora slobode, bezbjednosti i
pravde, nakome je omoguceno slobodno unutrasnje kretanje ljudi.

Osnovne vrijednosti koje dijele sve drzave c¢lanice, a na kojima
poCivaEvropska unija jesu: poStovanje ljudskog dostojanstva, slobode,
demokratije, ravnopravnosti, vladavine prava, kao i ljudskih prava, ukljucujuci
i pravamanjina.

Glavni znaCaj EU sastoji se u tome 5to je ona primjer koji u praksi
dokazuje da je putem ekonomskog povezivanja drzava mogucée postici
politicke ciljeve. Unija je osnovana poslije dva svjetska rata sa namjerom da se
sprijeCi izbijanje novih oruzanih sukoba na teritoriji Zapadne Evrope, a prije
svega izmedu Francuske i Njemacke. ViSe od pedeset godina kasnije moze se
reci da je taj osnovni cilj u potpunosti ostvaren, jer je danas skoro nemoguce
zamisliti oruZani sukob izmedu te dvije zemlje ili izmedu ostalih drZava ¢lanica
EU.

www.ngo-horizonti.org 7
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Cesto se kaZe da je EU ,,metod za Sirenje mira“ i to je jedini uspje3an primjer te
vrste u savremenim medunarodnim odnosima. Za Citav region zapadnog
Balkana od presudne vaznosti bi bilo njegovo pristupanje EU, jer bi tada, prvi
put u istoriji ovog nestabilnog podrucja, pitanje drzavnih granica bilo
relativizovano. Na taj nacin bi se i u ovom regionu mogle ispoljiti tendencije
koje su vjerovatno dovele do trajnog mira izmedu Francuske i Nemacke.

1.1 Simboli EU

Evropska unija je prepoznata po tri simbola: zastavi, himni i danu
Evrope 9. maja. Njima treba dodati moto EU koji glasi ,,Ujedinjeni u
razlicitosti” (United in diversity) i naravno jedinstvenu evropsku valutu euro.

Zastava EU- koju €ini plava podloga s 12 zlatnih zvjezdica rasporedenih
u krug prvobitno je bila zastava Savjeta Evrope (prve panevropske
organizacije). Godine 1985. Sefovi drZzava i vlada Europske zajednice prihvatili
su ideju da zastava Savjeta Evrope postane sluZbena zastava EU. Od pocetka
1986. plavo-zlatna zastava istaknuta je na svim evropskim institucijama.
Zvjezdice su poredane u krug jer on simbolizuje solidarnost i sklad europskih
naroda. Zastava Evropske unije s 12 zvjezdica nije se mijenjala ni nakon njenog
proSirenja, jer broj zvjezdica ne predstavlja broj ¢lanica, vec je 12 izabran kao
broj koji tradicionalno predstavlja simbol savrSenstva, punoce i jedinstva, broj
koji oznaCava cjelovitost, a odgovara broju mjeseci u godini i broju sati na
brojCanicimasatova.

Himna EU - Oda radosti. Bas kao i zastavu, Savjet Evrope i EU dijele i
himnu. Naime, Oda radosti - melodija uzeta iz Devete simfonije koju je, Cetiri
godine prije smrti, 1823. godine komponovao poznati hjemacki kompozitor i
pijanista Ludvig van Betoven na tekst pjesme Fridriha Silera iz 1785. godine.
Ova muzi¢ka poema izrazava Silerovu idealisticku viziju ovjecanstva u kojem
su svi ljudi braéa - viziju koju je dijelio i sam Betoven. Tu ¢uvenu poemu 1985.
je i EU prihvatila za himnu Evrope, kojom je prilikom upuéen i poziv cuvenom
dirigentu Herbertu fon Karajanu da muzicki aranzira Odu. Himna EU ne
zamjenjuje nacionalnu himnu zemalja €lanica ve¢ slavi zajednicke vrijednosti
evropskih zemaljaisimbolizuje ideju mira, slobode i solidarnosti u Evropi.

8 www.ngo-horizonti.org
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Dan Evrope je 9. maj, jer su na taj datum 1950. godine postavljeni temelji
jedinstvene zajednice drzava i naroda koju danas poznajemo kao Evropsku
uniju. Francuski ministar vanjskih poslova Robert Suman toga dana je
evropskoj i svjetskoj javnosti predstavio deklaraciju kojom je pozvao
Francusku, Njemacku i druge evropske zemlje da udruZe svoje industrije uglja i
Celika u "prvo konkretno stvaranje Evropske federacije”. PredloZio je i stvaranje
nadnacionalne evropske institucije (kasnije Evropske komisije) koja bi
upravljala industrijom uglja i Celika - sektorima koji su u vrijeme dva velika
svjetska rata predstavljali osnovu vojne industrije tadaSnje Njemacke. S druge
strane, 9. majjeidan pobjede nad faSizmom (Victory Day).

Euro - Jedinstveni evropski novac dolazi u sedam apoena novcanica u
vrijednosti od 5, 10, 20, 50, 100, 200 i 500 eura. Novc€anice su potpuno istovjetne
u svim zemljama Evropske unije. Na prednjoj strani nov¢anice nalaze se
prozori i vrata koji simboliziraju otvorenost europskih zemalja i spremnost na
saradnju. Na straznjoj strani svake nov€anice nalazi se most koji simbolizuje
blisku povezanost i komunikaciju izmedu Evrope i ostatka svijeta. Kovanice
eura dolaze u osam apoena, a to su 1 i 2 eura te kovanice od 1, 2, 5, 10, 20 i 50
centi. Prednja je strana kovanice ista u svim zemljama, a na drugoj su strani
istaknuta obiljeZja pojedinih zemalja prema njihovom vlastitom izboru. Bez
obziranato iz koje zemlje poti¢u, odnosno kako im izgleda nalicje, sve kovanice
euravrijede u svim zemljama EU-a. Graficki simbol zajednicke evropske valute
izveden je iz grékoga slova epsilon i oznacava prvo slovo rijeci Europa, a dvije
paralelne linije trebale bi simbolizovati stabilnost jedinstvenog evropskog
novca. Logotip eura je Zute boje na plavoj pozadini. Sluzbena i medunarodno
standardizirana skracenica za euro je EUR. Euro nisu prihvatile Velika
Britanija, Danska i Svedska, a on nije automatski postao ni valuta novih 10
¢lanica EU-a. lako nisu €lanice EU na osnovu formalnog ugovora sa EU euro je
zvanicnavaluta u: Monaku, San Marinu i Vatikanu, abez ugovora u Crnoj Gori,
Kosovu i Andori.

N

e

%, LIEEY
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1.2 Evropaznaci

Mir

Ideja ujedinjene Evrope nekad je bila samo san u mislima filozofa i
vizionara. Na primjer, Viktor lIgo zami$ljao je ujedinjene drZava Evrope
nadahnute humanisti¢kim idealima. San su unistila dva straSna rata koja su
harala kontinentom tokom prve polovine 20. stolje¢a. No iz krhotina Drugog
svjetskog rata izniknula je nova nada. Narodi koji su odoljeli totalitarizmu
tokom rata bili su odlu¢ni da dokrajée medunarodnu mrznju i nadmetanje u
Evropi te izgrade trajan mir izmedu prijasnjih neprijatelja. Izmedu 1945. i 1950.
godine nekolicina hrabrih drzavnika i politiara,
izmedu ostalih, Konrad Adenauer, Vinston
Cerg¢il, Alcide de Gaspri i Robert Suman odlugili
su uvijeriti svoje narode da zapoCnu novo
razdoblje. U zapadnoj Evropi trebao je nastati
novi poredak, utemeljen na zajednickim
interesima njenih naroda i narodnosti, a na
temelju ugovora koji bi garantovali vladavinu
prava i jednakost medu drzavama. Robert
Schuman (francuski ministar vanjskih poslova)
preuzeo je ideju koju je izvorno zateo Zan Mone
pa je 9. maja 1950. godine predlozio formiranje
Evropske zajednice za uglalj i Celik (ECSC). U
drZzavama koje su donedavno ratovale
proizvodnja uglja i Celika trebala je potpasti pod
zajedniCku nadleznost - 'Visokog tijela’. Na
prakti¢an, ali i duboko simboli¢an nacin ratne
sirovine pretvorene su u instrumente pomirenja i
mira. Ovaj odvaZzan i velikoduSan pokret
napravio je veliki uspjeh. Bio je to pocetak vise od
pola vijeka duge i mirne saradnje izmedu drZava
Clanica Evropske zajednice. Ugovorom iz
Mastrihta 1992. godine ojafana su tijela Zajednice
i date su im Sira ovlaS¢enja. Tako je rodena —
Evropska unija (EU). EU je uloZila velik trud kako Zan Mone (Jean Monnet)
bi pomogla Njemackoj da se ujedini nakon pada Berlinskog zida 1989. godine.
Kada se 1991. godine raspao SSSR, drzave srednje i istoCne Evrope, koje su
decenijama zivjele pod sjenkom VarSavskog pakta, odlucile su se za buduénost
u porodici demokratskih evropskih naroda.

10 www.ngo-horizonti.org
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Sigurnosti zaStita

Evropa 21. vijeka jo$ se uvijek mora baviti problemima sigurnosti i
zastite. Te se stvari nikad ne smiju uzimati kao da su same po sebi razumiljive.
Svaki novi korak u svjetskom razvoju ne donosi sa sobom samo prednosti nego
irizik. EU treba preduzeti u€inkovite korake za osiguranje bezbjednosti i zaStite
27 drzava Clanica. Treba konstruktivno saradivati s regijama koje su tik do
njenih granica - sjevernom Afrikom, Balkanom, Kavkazom i Bliskim istokom.
Tragi¢ni dogadaji 11. septembra 2001. u Njujorku i VaSingtonu sve su nas
osvijestili koliko smo ranjivi i kakvi su fanati¢nosti i duh osvete kad se puste s
lanca. Institucije EU-a klju€ne su za uspjeh Evrope u osmisljavanju i upravljanju
sistemom kaoji je donio stvaran i trajan mir na velikom podrucju naSe planete.
saveznicima - posebno NATO-saveznicima - i da razvija izvornu Evropsku
politiku sigurnosti i odbrane (ESOP). Unutrasnja i spoljna sigurnost dvije su
strane jedne medalje. Drugim rijeCima, EU se mora boriti protiv terorizma i
organizovanog kriminala - Sto znaci da policije svih drzava EU-a moraju
tijesno saradjivati. Jedan od novih izazova Evrope je u€initi Evropu podrucjem
slobode, sigurnosti i pravde, gdje svako ima jednak pristup pravdi i jednako je
zaSticen zakonom. Kako bi se to postiglo, vlade EU-a trebaju blisko saradivati, a
njena tijela, kao Sto je Europol (Evropske policijske snage), moraju imati
aktivnijuiucinkovitiju ulogu.

Privrednaisocijalnasolidarnost

Evropska unija stvorena je za postizanje politickih ciljeva, ali njena
dinamicnost i uspjeh proizilaze iz njenih privrednih temelja - jedinstvenog
trzista, koje su stvorile drzave Clanice EU-a, i jedinstvene valute (eura), koji se
koristi u nekoliko drzava. U drzavama EU-a Zivi manji postotak svjetskog
stanovnistva. DrZzave se moraju stalno okupljati ako Zele osigurati privredni
rast i sposobnost da konkurisu drugim velikim privredama na svjetskoj sceni.
Kako bi se postigla ekonomija obima i kako bi se nasli novi kupci, evropska
privreda treba poslovati na ve¢em trzistu od njihove domicilne drzave. Zato se
EU toliko trudila da se otvori jedinstveno evropsko trziste — uklanjajuci stare
prepreke trgovini i birokratiju koja je guSila privredne djelatnosti. No slobodna
konkurencija za protivteZzu mora imati solidarnost u cijeloj Evropi, koja se
iskazuje u prakti¢noj pomoci obicnom Covjeku. Kada evropski gradani postanu
Zrtve poplavaili drugih prirodnih katastrofa, dobivaju pomo¢ iz budzeta EU-a.
Nadalje, od trzista cijelog kontinenta od 500 milijona kupaca korist mora imati
najveéi moguci broj ljudi. 'Strukturni fondovi', kojima upravlja Evropska
komisija, potiCu i podrzavaju napore nacionalnih i regionalnih
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vlada EU-a da zatvore jaz izmedu nivoa razvijenosti u razlicitim dijelovima
Evrope. | budzet EU-a i novac koji prikuplja Evropska investiciona banka
koristi se za poboljSanje evropske saobracajne infrastrukture (npr. za
produzetak autoputeva i za vozove velikih brzina), omoguéujuci time bolji
pristup ruralnim regijamai podupiruci transevropsku trgovinu.

BliZzasaradnja zaunaprijedenje evropskog modeladrustva

Evropska postindustrijska drustva postaju sve kompleksnija. Standard
Zivota stalno raste, ali joS uvijek postoji jaz izmedu bogatih i siroma3nih, koji bi
se mogao prosiriti pristupanjem bivsih komunistickih drzava EU-u. Zato je
vazno da drzave €lanice EU-a 5to tjeSnje saraduju kada se bave socijalnom
problematikom. Dugoro¢no, svaka drZzava EU-a ima koristi od te saradnje. Pola
vijeka evropskih integracija pokazalo je da je cjelina ve¢a od broja njenih
dijelova. EU kao jedinica ima mnogo viSe privredne, socijalne, tehnoloSke,
komercijalne i politicke ‘udarne snage' od pojedinacnih napora svojih drzava
Clanica, Cak i kad se saberu. Postoji dodana vrijednost kada se jedinstveno
djeluje i govorijednim glasom - kao 5to to €ini Evropska unija. Zasto? Zato jer je
EU vodeca svjetska trgovacka snaga pa igra kljuénu ulogu u medunarodnim
pregovorima. Koristi svu snagu svoje trgovine i poljoprivrede da djeluje unutar
Svjetske trgovinske organizacije te primjenjuje Protokol iz Kjota radi smanjenja
zagadenja vazduha i sprje€avanja promjene klime. Bila je predlaga¢ vaznih
inicijativa o odrzivom razvoju na sastanku na vrhu, koji je odrZzan u
Johanesburgu. Zauzima jasan stav o osjetljivim problemima koji se ticu obi¢nih
ljudi - problemima kao Sto su zaStita okoline, izvori obnovljive energije, 'nacela
predostroznosti' u sigurnosti prehrane, eticki aspekti biotehnologije i potreba
da se zaStite ugrozene vrste. Stara izreka ,,snaga u jednakosti” vrijedi za
Evropljane kao nikad dosad. EU Zeli unaprijedivati humane vrijednosti i
socijalni napredak. Evropljani vide da globalizacija i tehnoloSka promjena
mijenja svijet pa Zele da ljudi posvuda budu gospodari—a ne Zrtve - tog procesa
promjene. Potrebe ljudi ne mogu se jednostavno zadovoljavati silama trzista il
jednostranim djelovanjima jedne drzave. Tako se EU zalaZe za humani aspekt i
model drustva koji podrzava najveca vec¢ina njenih gradana. Evropljani njeguju
svoje bogato nasljede vrijednosti, koje ukljuCuje vjerovanje u ljudska prava,
drustvenu solidarnost, slobodu preduzetniStva, poStenu podijelu plodova
privrednog rasta, pravo na Zivotnu okolinu, postovanje kulturnih, jezi¢nih i
vjerskih razlicitosti te uskladeno obuzdavanje tradicije i napretka. Evropljani
imaju bogatstvo nacionalnih i lokalnih kultura po kojima se medusobno
razlikuju, ali ujedinjeni su zajedni¢kim nasljedstvom i vrijednostima po kojima
se Evropljani razlikuju od ostatka svijeta.
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Ugovor iz Mastrihta po prvi je put ustolicio ‘nacelo supsidijarnosti’, koje je
temeljno za nacin funkcioniranja Evropske unije. To znati da EU i njene
institucije djeluju samo ako je takvo djelovanje djelotvornije na nivou EU-a
nego na nacionalnom ili lokalnom nivou. To naCelo osigurava da se EU
nepotrebno ne mijeSa u svakodnevne Zivote gradana. Evropski identitet
vrijednaje imovina koju treba ¢uvati: nikad se ne smije mijeSati s uniformnoscu,
koju Evropljani apsolutno odbacuju.
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2. Strukturaiglavne insitutcije EU

2.1 StrukturaEU

Pojam ,,Evropska unija* uveden je Ugovorom iz Mastrihta 1992. godine
kada je i stvorena danaSnja institucionalna arhitektura EU (slika 1) koja
predvidadaEvropska unijapo€ivanatzv. tristuba:

Prvi stub Cine evropske zajednice: Evropska ekonomska zajednica i
Evropska zajednica za atomsku energiju. Do 2002. u okviru ovog stuba bilaje i
Evropska zajednica zaugaljiCelik kada je ona prestala da postoji jer je osnovana
na rok postojanja od 50 godina. Nadleznosti u okviru ovog stuba su: carinska
unija, jedinstveno trziste, zajednicka poljoprivredna politika, monetarna unijai
politika strukturnih reformi. To su sve one zajednicke evropske vrijednosti do
kojih se doSlo kroz objedinjavanje tri zajednice. Takode, prvi stub cini
zajednicko nasljede, odnosno stecCevine zajednickog rada i razvoja od Rimskih
ugovora do danas, poznato pod nazivom komunitarna tekovina (acquis
communautaire)- pravno nasljede EU ili skup prava i obaveza koji sve drzave
Clanice obavezuje i povezuje unutar EU. Na djelu je komunitarni metod
odlucivanja koji podrazumijeva saodlucivanje tri organa EU: Savjeta, Komisije i
Parlamenta.

U ovom stubu imamo integraciju —proces povezivanja drzava koji
podrazumijeva prenos ovlaSéenja sa drZzave na organizacionu strukturu- te
Evropska unija (u ovom stubu) djeluje kao nadnacionalna zajednica.
Nadnacionalnost podrazumijeva to da u EU postoje institucije u kojima su
zastupljeni interesi same Unije, a ne njenih drzava ¢lanica i da Evropska unija,
takode, na odredenim poljima moZe da donosi odluke koje ¢e biti direktno
primjenljive u drzavama ¢lanicamabez obzira nato kako je neka drzava glasala
o sadrzini odluke u organima Unije. U tom slu¢aju odluka Unije ima prednost u
odnosu na misljenje i odluku bilo koje drzave Clanice. Ovakve odluke su
obavezne ne samo za drzave Clanice veci zafizickai pravnalica.

Obavezujuce vrste odluka koje se donose u prvom stubu su:
Uredbe (regulative) - imaju neposrednu i opStu primjenu, a primjenjuju
se na sve drzave Clanice na cijeloj teritoriji EU (obavezuju i pravna i
fiziCka lica). Uredbe se primjenjuju u cjelosti, a drZzave nemaju
mogucnost izbora da li ¢e i kako da ih sprovode, kao ni ovlas¢enja da
donose akte koji su u suprotnosti sa uredbama, niti mogu sprovoditi

.....

koje donose nacionalni parlamenti.
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. Uputstva (direktive) - imaju za cilj usaglaSavanje zakonodavstava
unutar zajednica. Obavezuju pojedinacne drzave Clanice u pogledu
Zeljenog cilja i roka, a same drZave biraju nacin na koji ¢e ih sprovoditi u
okviru svojih nacionalnih zakonodavstava.

. Odluke - obavezujuce su u cjelosti i direktno primjenljive na subjekte na
koje se odnose. Primjenjuju se nacijeloj teritoriji EU, ali se njima rjeSavaju
pojedinacni slucajevi.

Neobavezujuce vrste odluka koje se donose u prvom stubu su:

. Misljenja - izrazavaju stavove neke od institucija u pogledu odredenog
problema. Mogu imati uticaj prilikom izrade nacrta ili donoSenja same
odluke.

. Preporuke - pomocu njih institucije EZ iskazuju svoje videnje vaznijih

problema. lako su neobavezujuce imaju znacajnu ulogu jer utiCu na
buduce zakonodavstvo time Sto sluZe kao njegova priprema, a bududi
propisise moraju donositi u njihovom duhu.

Drugi stub Cini ZajedniCka spoljna i bezbjednosna politika (ZSBP). Ovaj
stub odlikuje meduvladin karakter pregovarackog procesa i donoSenja odluka.
To znaci da je po pitanju spoljne politike i politike bezbjednosti svaka ¢lanica
EU zadrzala pravo da sama odluc¢i do kog nivoa ¢e se u svom djelovanju
prilagoditi potrebi zajednickog djelovanja sa drugim zemljama unutar
Evropske unije. Nadleznosti u okviru drugog stuba su: zaStita zajednickih
vrijednosti, interesa i nezavisnosti, oCuvanje mira, medjunarodna saradnja,
jacanje demokratije, poStovanije ljudskih prava. U ovom stubu, kao i u trecem
glavnu rije€ imaju Evropski savjet i Savjet ministara EU. Odluke koje ovi organi
donose su zajednicke akcije, stavovi i strategije koje nijesu obavezujuce.

Tredi stub Cini Policijska i sudska saradnja u krivicnim stvarima (PSSKS).
Nadleznosti u okviru treeg stuba su: bezbjednost i borba protiv rasizma i
netrpeljivosti prema  strancima, terorizam, trgovina ljudima i drogom,
korupcija. Unutar treCeg stuba saradnja se odvija slicno kao i u slucaju
Zajednicke spoljne i bezbjednosne politike Sto znaci da su drZzave te koje
odlucuju dali ¢e i koje akcije preduzimati u okviru saradnje u ovoj oblasti. Znaci
i u okviru ovog stuba na djelu je medjuvladina saradnja, a ne nadnacionalnost,
pa samim tim nije u nadleZnosti Evropskog suda pravde. Za drugi i treci stub
mozemo re€i dasu,,kandidati za integraciju".
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Struktura EU naosnovu Ugovora iz Mastrihta

EVROPSKA UNIJA

EVROPSKE
ZAJEDNICE
ZAJEDNICKA |
SPOLJNA BEZBED-
NOSNA POLITIKA
POLICIJSKA | PRAVO-
SUDNA SARADNJA U
KRIVICNIM STVARIMA

POLITICKI SISTEM DRZAVA CLANICA

Evropske zajednice koje su postojale i do 1992. godine €ine | stub, dok su
Il'i Nl stub novostvoreni 1992. godine. Sva tri stuba imaju iste organe, ali
razliCite nadleznosti, kao $to im i nazivi govore, a samim tim i ti organi
Zajednice imaju razli€ita ovlad¢enja (Slika 2).

Glavniorgani Evropske unije su:
= Evropskakomisija,

Evropski parlament,

Evropski savijet,

Savjet Evropske unije (Savjet ministara),

Evropskisud pravde,

Evropskirevizorskisud.

Organi Evropske unije

Evropska
komisija

usmeravanje

Evropska

A Savet EU
komisija

Evropski
parlament

savetovanje
— a—

Ekonimski i
socijalni komitet

Evropski

Komitet regiona L
9 revizijski sud
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2.2 Evropskakomisija

Evropska komisija je jedna od osnovnih institucija Evropske unije i njeno
najvise izvréno-zakonodavno tijelo. Njen zadatak je zastupati i podupirati
interese Unije kao cjeline. Ona sastavlja prijedloge za nove evropske zakone
koje predstavlja Evropskom parlamentu i Savjetu. Ona je i izvrSna ruka EU-a,
odgovorna za sprovodenje odluka Parlamenta i Savjeta. To znaci upravljanje
svakodnevnim poslovima Evropske unije: sprovodenje njene politike i
programate troSenje njenih sredstava.

SjediSte joj je u Briselu, mada se zasjedanja odrzavaju u Briselu,
Luksemburgu i Strazburu. U svim zemljama c¢lanicama ima svoja
predstavnistva, i oko 100 delegacija u mnogim zemljama Sirom svijeta. Ona
prevashodno §titi interese same Evropske unije, odraZzava njen nadnacionalni
karakter, za razliku od drugih institucija EU, u kojima su prisutniji nacionalni
uticaji. Komisija je ustanovljena 1952. godine kao ,,Visoka vlast“, organ
Evropske zajednice za ugalj i ¢elik, sa nadnacionalnim ovlas¢enjima. Ona se od
svog nastanka do danas, u odnosu na ostala tijela EU, najmanje promijenila.
Veoma je znacajna bila uloga prvog predsjednika Visoke vlasti Zana Monea,
koji je i postavio okvire njenog djelovanja.

Sve zemlje clanice Evropske unije imaju po jednog komesara u
Evropskoj komisiji, koja, prema tome, ima 27 ¢lanova. Komesar mora biti
drZzavljanin zemlje Clanice EU. Prije posljednjeg proSirenja (2004. godine),
Francuska, Italija, Njemacka, Velika Britanija i Spanija imale su po dva
komesara, a ostale zemlje ¢lanice EU po jednog. lako ih predlazu vlade drzava
iz kojih dolaze, komesari ulaskom u ovo tijelo prestaju biti predstavnici drzavai
moraju Stititi iskljucivo interese Evropske unije. Mandat ¢lanova Komisije traje
pet godina (uz moguénost produzenja), a samu nezavisnost garantuje Ugovor o
Evropskoj zajednici iz 1967. (tzv. Briselski ugovor) kroz zabranu primanja i
trazenja instrukcija (€l. 213) od bilo koje vlade ili institucije. To je najvaznija
odredba koja postavlja i nadnacionalni karakter Evropske komisije.
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Isto tako, drzave Clanice se obavezuju da ¢e poStovati nezavisnost ¢lanova
Komisije. Komesarima nije dozvoljeno obavljanje neke druge (ne)placene
djelatnosti tokom mandata u Komisiji. Sadasnji mandat Komisije, na Cijem je
¢elu Zoze Manuel Barozo (Portugal), traje do 31. oktobra 2009. godine.

Imenovanje Evropske komisije poCinje od medusobnih dogovora
drzava ¢lanica o predsjedniku Komisije, nakon ¢ega Evropski parlament treba
pozitivno da se izjasni o prijedlogu Evropskog savjeta. Zatim kandidat za
predsjednika Komisije, u konsultacijama sa drZzavama c¢lanicama, formira
Komisiju. Evropski parlament vrsi tzv. ,saslusanja“ kandidata i donosi
kona¢nu odluku, pri €emu moZe prihvatiti ili odbaciti Komisiju samo u cjelini.
Na ovaj nacin se Komisiji daje legitimitet. Mandat komesarima prestaje po
isteku pet godina od izbora, zbog smrti, penzionisanja na osnovu zakona,
njihovom ostavkom ili razrjeSenjem duznosti (Ugovor iz Mastrihta, ¢lan 159).
Evropski sud pravde moze svakom komesaru, na zahtjev Savjeta ili Komisije,
oduzeti mandat ukoliko se utvrdi povreda obaveza koje je komesar preuzeo
stupanjem na duznost. Isto tako moze biti liSen prava na penziju ili na drugu
vrstu nadoknade. Ukoliko dode do zamjene, lice koje dolazi na upraznjeno
mjesto komesara, u stvari, zavrSava mandat. Ista procedura se primjenjuje kod
funkcije predsjednika.

U Evropskoj komisiji se odlucuje na prijedlog jednog ili viSe ¢lanova
prostom vecinom, §to danas iznosi 14 glasova. Odlucivati se moze samo ako je
prisutnavecina, pri ¢emu nijedan ¢lan ne moZe glasati preko svog zastupnikaili
zamjenika. Predsjednik, iako primus inter pares, takode ima jedan glas. On
mora formalno, za potrebe zapisnika, proglasiti rezultate glasanja. Odluke se
najcesce donose naredovnim sedmicnim sjednicama.

Zadaci i ovlas¢enja Komisije su vrlo Siroki i raznovrsni, ali se mogu
svrstati u Cetiri osnovne grupe:4

= .Cuvar osnovnih ugovora“ - kontrolise da li se odredbe prava
Evropske unije pravilno primjenjuju i da li su novousvojene mjere u
skladu sa komunitarnim aktima. Ovu nadleZnost primjenjuje na drzave
Clanice, ali i na druge institucije EU (Savjet, Parlament i Evropsku
centralnu banku).

= Pravo inicijative* - iskljucivi zakonodavni inicijator u okviru prvog
stuba EU, doktunadleznostdijelisaSavjetom uokviru drugogitreéeg
stuba. Evropska komisija je glavni predlaga¢ komunitarnih akata.
Znacajan je i suodlucujuéi odnos EK sa Evropskim parlamentom.

18 www.ngo-horizonti.org



EVROPA ZA SVE

= ,lzvrSnavlast Zajednice* - ostvaruje se kroz primjenu i administriranje
politika Savjeta i Evropskog parlamenta na dnevnoj osnovi. Komisija se
stara o realizaciji usvojenih akata, sprovodi budzetski plan, upravlja
fondovima (kohezionim, regionalnim i strukturnim).
=« Spoljnopoliticka nadleZznost - predstavljanjem interesa Evropske unije
u medunarodnim ekonomskim odnosima, te u oblasti pregovaranja u
ime EU o sklapanju medunarodnih ugovora o saradnji, trgovini i
pridruzivanju. 6 EK zastupa EZ u medunarodnim organizacijama (na
pr. UN, STO), nadlezna je za razvojne programe i programe pomoci
nerazvijenim zemljama, ucestvuje u razmatranju pitanja iz oblasti
spoljneibezbjednosne politike, kaoiu policijsko-pravnojsaradniji.
Ukratko, Evropska komisija se, zahvaljujuéi monopolu nad
zakonodavnom inicijativom, Sirokim izvrSnim nadleznostima i Zivom
medunarodnom aktivnoS¢éu, smatra ,,pokretatem procesa evropskih
integracija“.

2.3 Savjetministara(Savjet EU)

Savjet Evropske unije, zajedno sa Evropskim parlamentom, predstavlja
glavno tijelo Evropske unije u kome se donose odluke. Kao i Evropski parla-
ment i Komisija, savjeti evropskih zajednica stvoreni su osnivackim ugovorima
50-ih godina proslog vijeka. Kao jedinstveni Savjet za sve tri evropske
zajednice, konstituiSe se 1965. godine, kada je donijet Ugovor o spajanju
institucija.

Savjet EU se sastoji od ministara vlada svih zemalja EU, a Cesto se naziva
samo Savijet ili Savjet ministara. Koji ¢e ministar u€estvovati na kojem sastanku
zavisi o tome koje su teme na dnevnom redu. Ako, na primjer, Savjet odluci
raspravljati o ekoloSkim pitanjima, na sastanku ¢e biti prisutan ministar zastite
okoline iz svake drZave Clanice Unije te e se zvati “Savjet za zaStitu okoline”.
Radni jezici su engleski, francuski i njemacki. Savjet se sastaje u devet
»konfiguracija“:

1. Opéti i spoljni poslovi;

. Oblast saobracaja, telekomunikacija i energije;

. Oblast zastite Zivotne sredine;

. Ekonomski i poslovi finansija;

. Pitanja konkurencije;

. Pitanja pravosuda i unutradnjih poslova;

. Pitanja zaposljavanja, socijalne politike, zdravstva i zaStite potroSaca;
. Poljoprivreda i ribarstvo;

. Obrazovanje, omladinska i kulturna politika

O© 0 N O O &~ W DN
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Savijet vrSi funkciju glavnog zakonodavca u Evropskoj uniji. On zajedno
sa Evropskim parlamentom usvaja budZet EU i zakljuCuje medunarodne
ugovore sa drzavama neclanicama ili medunarodnim organizacijama. Savjet
EU koordinira ekonomskim politikama drzava ¢lanica, donosi odluke
potrebne za utvrdivanje i sprovodenje zajednitke spoljne i bezbjednosne
politike i usvaja standarde u policijskoj i pravosudnoj saradnji u pitanjima
medunarodnog kriminala.

Savijet bira Predsjednika i Generalnog sekretara. Predsjednik Savijeta je
ministar drzave €lanice koja trenutno ima mjesto predsjedavajuceg Savjeta EU,
dok je Generalni sekretar na Celu Sekretarijata Savjeta i bira se jednoglasno.
Generalni sekretar je istovremeno i Visoki predstavnik za zajedni¢ku spoljnu i
bezbjednosnu politiku (CFSP). Predsjedavanje Savjetom se rotira svakih Sest
mjeseci. Predsjedavajuéa drzava u toku Sestomjese¢nog mandata predsjedava
svim sastancima Savjeta EU, promoviSe zakonske i politicke odluke i pomaze
saradnjuizmedu drzava lanica.

Savjetu pomaze Komitet stalnih predstavnika (COREPER), koji se sastoji
od ambasadora ili njihovih zamjenika iz diplomatskih predstavnistava zemalja
Clanica u Briselu. Sjednice COREPER-a odrZavaju se jednom nedjeljno.
COREPER priprema zasjedanja Savjeta, pregovara o temama koje se lako
usaglaSavaju, dok se vaZnija pitanja raspravljaju na Savjetu.

U Savjetu se odluke donose ili jednoglasno ili kvalifikovanom vec¢inom.
Nacin glasanja zavisi od vrste odluka koje se donose. Cak i u onim odlukama za
koje je propisana kvalifikovana vecina, pokuSava se postici jednoglasnost kad
god je to moguée. U nekim jako osjetljivim podrucjima, poput zajednicke
spoljne i bezbjednosne politike, poreske i imigracione politike, odluke moraju
da se donesu jednoglasno, dok je u najve¢em broju slucajeva potrebna
kvalifikovanaveéina.

Drzave posjeduju razlicit broj glasova u Savjetu (Tabela 1), a broj glasova
vezan je za broj stanovnika, ali postoji korektivni faktor za manje drzave, koji
imaju viSe glasova nego Sto bi imale direktnom proporcijom sa brojem
stanovnika. Korekcija je uvedena kako bi se balansirao uticaj velikih i malih
drzava. Od 1. novembra 2004. god. vazi modifikovan sistem vrijednosti
glasanja, a za kvalifikovanu vecinu je potrebna ,,dvostruka“ vecina-prema
broju stanovnika i prema broju drZava. Kvalifikovana vecinaje:

vecina od drzava €lanica (u nekim slucajevima dvije trecine ¢lanica),

minimum 232 glasa u korist prijedloga (72,3% od ukupnog broja).
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Moguce je zatraziti i provjeru daglasovi u korist prijedloga predstavljaju
62% od ukupnog broja stanovnika EU. Ukoliko ovo nije ispunjeno, odluka se ne
usvaja.

Raspored glasova u Savjetu EU prema drZzavama ¢lanicama

BROJ BROJ
DRZAVA GLASOVA DRZAVA GLASOVA
U SAVJETU U SAVJETU
Njemacka, Francuska, Italija, X
Ujedinjeno Kraljevstvo 29 Austrija, Svedska, Bugarska 10
.. . Danska, Irska, Litvanija,
Spanija, Poljska 2 Slovaéka, Finska : !
.. Kipar, Estonija, Letonija,
TN 14 Luksemburg, Slovenija &
Holandija 13 Malta 3
Ceska, Belgija, Greka, .
Madarska, Portugal 12 UKUPNO: 89

2.4 Evropski savjet

Evropski savjet predstavlja instituciju koja, gledano strogo formalno, i
nije organ Evropske unije. Uspostavljanje ove institucije zapocinje 1974. godine,
kada je odlu¢eno da radni sastanci Sefova drZava ¢lanica postanu redovni. Ipak,
pravni korijen postojanja ove institucije vodi od usvajanja Jedinstvenog
evropskog akta (JEA), koji je donijet 1986. godine, dokumentom u kojem se
Evropski savjet prvi put pominje.

Evropski savjet Cine Sefovi drzava ili vlada drzava Clanica i predsjednik
Komisije. Njima u radu pomaZu ministri inostranih poslova i jedan ¢lan
Komisije (najced¢e potpredsjednik). JEA propisuje da se Evropski savjet sastaje
dvaputagodiSnje, ati sastanci se zovu samiti ili sastanci navrhu. Nakon svakog
zasjedanja duZzan je da podnese izvjeStaj Evropskom parlamentu i da sacini
godiSnji pismeni izvjestaj o u¢incima Evropske unije.

Ni poslije usvajanja Mastrihtskog sporazuma nije promijenjena odredba
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice (Briselski ugovor), koji je postao
prvog, centralnog stuba Evropske unije. Za Evropski savjet se moze reci da je
igrao veoma znacajnu ulogu u razvoju evropskih integracija. Ta uloga je bila
bazirana na izuzetno velikoj politickoj tezini odluka koje on donosi. Evropski
savjet donosi iskljucivo politicke odluke. Onje inicijator najznacajnijih politika
EU i ima ovla3¢enja da razrjeSava sporna pitanja oko kojih nije moguce postici
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dogovor u Savjetu EU. Na sastancima Evropskog savjeta se mijenjaju i
osnivacki ugovori. On nemasnagu donoSenja zakonodavnih odluka, za razliku
od Savjeta Evropske unije i Evropskog parlamenta. Evropski savijet igra
znacajnu ulogu u koordiniranju razli€itih politika, a pored primjetnog znacaja u
odredivanju strateSkih pravaca spoljne politike, posebnu ulogu imao je u
procesu uvodenja zajednicke valute i cjelokupnom procesu evropskih
integracija.

Sjednicama Evropskog savjeta predsjedava predsjednik ili premijer
zemlje koja je u tom trenutku predsjedavajuéa u EU. Predsjedavanje je
rotirajuce na period od Sest mjeseci. Drzave se na mjestu predsjedavajuceg
smjenjuju po odredenom redoslijedu, a kada sve produ po jedan period
predsjedavanjaciklus kreée iznova.

Jedan od osnovnih kocionih faktora u razvoju Evropske unije, koji
znatno usporava rad Evropskog savjeta, je sistem odlucivanja. Konsenzus se
kao osnovni princip lagano napusta u radu svih institucija Evropske unije, §to je
promjenama osnovnih ugovora otpocelo i u radu ove institucije. Od
konsenzusa se uglavnom odustalo, s tim Sto su izabrani izuzeci u kojima se
dozvoljava donoSenje odluka kvalifikovanom veédinom. Dakle, slobodno
moZzemo reci, ovaj nekada osnovni princip odluivanja sada se primjenjuje
samo u izuzetnim slu€ajevima za pitanja od narocitog znacaja.

2.5 Evropski parlament

Evropski parlament je jedini neposredno izabrani zakonodavni organ
Evropske unije. Nastanak ove institucije poklapa se sa nastankom Evropske
zajednice za ugalj i Celik, koja je formirala zajedni¢ku skupstinu u septembru
1952. godine. Njene ¢lanove izabrali su nacionalni parlamenti Sest zemalja
osnivaca zajednice. U martu 1958. nadleznost joj je proSirena na pokrivanje jos
dvije zajednice - EUROATOM-a i Evropske ekonomske zajednice. Skupstina
tada mijenja naziv u Evropska parlamentarna skupstina. lako je sama sebe
nazivala parlamentom, takvu ulogu je dobila tek stupanjem na snagu
Jedinstvenog evropskog akta 1987. godine.

Od 1979. njegove ¢lanove direktno biraju gradani EU koje zastupaju, odnosno
Parlament predstavlja gradane, a ne drzave. Izbori se odrzavaju svakih pet
godina, a svaki gradanin EU-a koji je prijavljen kao glasa¢ ima pravo glasati.
Parlament na taj nacin izrazava demokratsku volju gradana Unije (viSe od 500
milijona ljudi), te zastupa njihove interese u raspravama s drugim institucijama
EU-a.
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Sadasnji Parlament ima 785 poslanika iz svih 27 drzava EU-a. SjediSte mu je u
Strazburu. Gotovo jednatrecinanjih (oko 240) su Zene.

Zastupnici Evropskoga parlamenta (MEP), iako se biraju po
nacionalnim kvotama (tabela 2), ne sjede u nacionalnim blokovima, nego u
sedam ili viSe evropskih politickih skupina. Oni predstavljaju sva stajaliSta o
evropskim integracijama, od snazno proevropskih do otvoreno
evroskepticnih. Tri vodece politicke grupacije su evropske narodnjacke partije
(demohris¢ani) i evropske demokrate (EPP-ED), socijal-demokrate (PES) i
liberalno-reformisticke stranke (ALDE).

Evropski parlament - zastupljenost po zemljama

. Broj . Broj
DRZAVA Zastupnika DRZAVA Zastupnika
Njemacka 99 Bugarska, Austrija 18
V.Britanija, 78 Slovacka, Danska, 14
Francuska, Italija Finska
Spanija i Poljska 54 Irska, Litvanija 13
Rumunija 35 Letonija 9
Holandija 27 Slovenija 7
(}rgka, Belgua}, Estonija, Kipar i
CeSka Republika, o Luksembur 6
Madarska, Portugal 9
Svedska 19 Malta 5
UKUPNO: 785

Zadaci Evropskog parlamenta slicni su onima ostalih parlamenata, .
prihvatanje zakona i kontrola izvrsne vlasti. Parlament ucestvuje u sve ve¢em
broju odluka, a neke se mogu donijeti samo uz saglasnost i Savjeta ministara i
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Parlamenta (postupak suodlucivanja). Tri osnovne funkcije Evropskoga
parlamentasu:

= zakonodavna

« kontrolnanad Evropskom komisijom

« budZetska
Osnovni zadaci, odnosno nadleznosti Evropskog parlamenta prikazani su na

sledecojtabeli:

NadleZnosti Evropskog parlamenta

NADLEZNOSTI EVROPSKOG PARLAMENTA

Zakonodavne i : Medunarodne Specificne
budZetske ezl Imenovanja oblasti Fz)blasti
> Usvaja > Nagleda > Potvrduje, > Konsultuje se | > Evropski
zakone ostale izmedu za odredene forum-
institucije ostalog, medunarodne Parlament je
> Usvaja EU imenovanje sporazume vrelo ideja
budzet EU Komisije

> Dijeli svoja
ovlasc¢enja sa
Savjetom
ministara

2.6 Evropskisud pravde
Evropska unija je zajednica koja je zasnovana na pravu. Pravda,

demokratija i ljudska prava — temeljna su evropska nacela, a kvalitet i
nezavisnost pravosuda su imperativ demokratije u EU i razliCitih zajednickih
evropskih institucija. Evropske drzave dijele ista temeljna nacela demokratske
pravde, iako je to nasljede razlicitih tradicija.

Evropski Sud pravde je najvisi sudski organ Evropske unije i ¢ini ga 27
sudija, po jedan iz svake drzave Clanice, i 8 nezavisnih advokata. Svaki od njih
se imenuje na period od Sest godina uz saglasnost svih drzava ¢lanica. Sudije su
licnosti koje imaju strucne kvalifikacije za vrSenje najviSih sudskih funkcija u
svojim drzavama i Cija se nezavisnost i nepristrasnost ne dovodi u pitanje.
Uloga nezavisnih advokata je da pomazu sudijama, tako Sto daju svoje
misljenje o svim slu€ajevima, postujuci princip nepristrasnosti i nezavisnosti.
Sud pravde se stara o tome da odluke EU budu adekvatno interpretirane i
primjenjene, tako da mu je glavna nadleZznost zastita i tumacenje komunitarnog
prava.
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Sud zasjeda u punom sastavu (kada su izuzetno vazni slucajevi u pitanju) ili u
vije¢imasacinjenim od tri ili pet sudija. SjediSte mu je u Luksemburgu.

Pred Sudom pravde moze se naci svako pojedina¢no pravno ili fizicko
lice koje ne postuje ugovore ili odluke koje donose organi EU, ali i drzava
¢lanica ili organ EU ukoliko krsi odredbe komunitarnog prava. Sud je jedina
institucija koja, na zahtjev nekog od nacionalnih sudova drzava ¢lanica, moze
da tumaci osnivacke ugovore. Sud pravde presuduije i u slucaju zalbi na odluke
Suda prve instance. Sud pravde je sud najviSe instance, tj. njegove odluke su
konac¢ne i obavezujude.

Evropski sud pravde je nadlezan za sljedece vrste postupaka:

e postupci za ocjenu zakonitosti akata donijetih od strane institucija
Evropske unije;

« postupci zbog ne€injenja od strane Evropske komisije, Parlamenta i
Savjeta ministara;

« postupci Evropske komisije ili drzave ¢lanice protiv drzave €lanice i

« postupci po zahtjevima za odluku o prethodnom pitanju upu¢enom od
strane nacionalnih sudova.

2.7 Evropskirevizorskisud

Evropski revizorski sud je uspostavljen 1977. godine i ¢ine ga po jedan
¢lan iz svake drzave €lanice. Njegova nadleZnost se prostire na oblasti kontrole
prikupljanja prihoda Unije, troSkova i rukovanja budzetom EU. On ima pravo
da, u slucaju krsenja finansijskih propisa, pokrene postupak pred Sudom
pravde. Evropski revizorski sud:

« kontroliSe prihodeitroskove institucijaEU
« garantuje zdravo finansijsko upravljanje

= omogucavaEvropskom parlamentu da odobriizvrSavanje budZeta.
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2.8 Pomocéniorganiitijela
2.8.1 Evropskiekonomski i socijalni odbor

Evropski ekonomski i socijalni odbor (EESC) ima namjenu
predstavljanja civilnog drustva u okviru Unije. Osnovan je 1957. godine
Rimskim ugovorom, a €ini ga 344 ¢lana, koje imenuje Savjet EU-a na prijedlog
zemalja Clanica. Ima savjetodavnu ulogu i daje miSljenje eminentnih
predstavnika razliCitih kategorija ekonomskog i socijalnog Zivota Unije
(poslodavaca, sindikata, udruzenja potroSaca, interesnih grupa, preduzetnika i
drugih). Ugovor o EZ-u obvezuje zakonodavne institucije EU-a (Komisiju,
Savjet ministara, Parlament) da o odredenim zakonodavnim projektima traze
misljenje Odbora, ali ga one u nekim pitanjima traZe i bez predvidene obveze.
Evropski ekonomski i socijalni odbor imatri glavne uloge:

« savjetuje Evropski savjet, Komisiju i Evropski parlament na njihov
zahtjev ili nasopstvenu inicijativu;

« podstice civilno drustvo na veée uceSce u politickom odlucivanju u EU;

« podrzava ulogu civilnog drustva u zemljama koje nijesu ¢lanice EU i
pomaze pri uspostavljanju savjetodavnih struktura.

2.8.2 Komitet regiona

Komitet regiona (COR) predstavija lokalne zajednice u EU. Ovaj
savjetodavni organ osnovan je 1994. godine i sastavljen je takode od 344 ¢lana
koje predlazu zemlje ¢lanice. Njegovo osnivanje odraZava Zelju zemalja ¢lanica,
ne samo da uvazavaju identitet i regionalne, odnosno lokalne interese, nego da
sudjeluju u regionalnom razvoju i sprovodenju komunitarnih politika. Odbor
ima sjediSte u Briselu, a sastoji se od predstavnika regionalne i lokalne vlasti
zemalja ¢lanica EU-a (nacelnika i gradonacelnika, zastupnika regionalnih
skupstina, odbornika, itd.). Komitet postaje Cuvar nacela supsidijarnosti, po
kojemu se odluke trebaju donositi Sto blize gradanima. Ugovori obvezuju
Komisiju i Savjet ministara da se konsultuju s Komitetom regiona kada
prijedlozi imaju uticaj na regionalnoj ili lokalnoj razini, a posebno za pitanja
vezana uz ekonomsku i socijalnu koheziju, strukturne fondove, obrazovanje i
kulturu, zdravstvo, okolinu, transport i transevropske mreze.
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Komitet regiona:

« pruzainformacije o posljedicama ¢lanstva u EU za lokalne i regionalne
vlasti;

« pruzamogucénost lokalnim i regionalnim vlastima zemalja kandidata da
ucestvuju u radu Komiteta i prije samog ulaska njihove zemlje u EU.

2.8.3 Evropskainvesticionabanka

Europska investicionka banka (EIB) osnovana je 1958. godine u skladu
sa Rimskim ugovoru, sa sjediStem u Luksemburgu. EIB je finansijska institucija
EU-a, a temeljni joj je cilj posudivanje novca na finansijskom trzistu kako bi se
finansirali evropski projekti. Ti projekti pridonose ekonomskom i socijalnom
razvoju zemalja Clanica EU-a. Banka prvenstveno investira u najzaostalija
podrucja Unije. Ona odobrava zajmove, a ne pomo¢ Sto znaCi da svaki
investiraniiznos trebabiti vracen.
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3. ProsSirenje EU

Evropsko ujedinjenje pocelo je od integracije u dvije klju¢ne industrijske
grane, proizvodnji uglja i Celika. Ovaj proces trebalo je ubrzo da slijede i ostale
privredne grane i oblasti, s ciliem da se u buduénosti postigne postepeno
stapanje razli¢itih nacionalnih privreda. Sest drZzava osnivata (Njemacka,
Francuska, Belgija, Holandija, Italija i Luksemburg) Evropske zajednice za
ugalj i Celik, Evropske ekonomske zajednice i Evropske zajednice za atomsku
energiju, suoceni sa pozitivnim iskustvima i rezultatima, za relativno kratko
vrijeme postojanja ove tri zajednice, nijesu Zeljeli da stvore jednu privredno-
politicku zajednicu, koja ée biti izolovana od ostatka Evrope. U cilju
prevazilazenja ove slabosti, zemlje osnivali EEZ su u osnivatkom aktu
predvidjele proSirenje Zajednice prijemom novih ¢lanova, kao i Citav niz
razliCitih oblika saradnje sa tre¢im zemljama. Zajednica evropskih drzava je od
samog pocetka bila privliatna za druge drZave. Ne samo zbog uspjeSnog
stvaranja jedinstvenog trzZista, vec i zbog toga 5to je predstavljala simbol mira i
prosperiteta u Evropi. Do sada je Zajednica (EU od 1992.) imala Sest talasa
proSirenja, dakle, Sest puta je doSlo do prijema novih drzava u Zajednicu, tj. EU
(Tabela 4). Hrvatska i Turska su zemlje kandidati sa kojima pregovori o
pristupanju jos nisu otpoceli.

Hronoloski pregled Sirenja EZ/EU

Osnivanje 6 Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg,
ECSC (1951.) Holandija, Zapadna Njemacka

1973 9 Danska, Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo
(Velika Britanija i Sjeverna Irska)

1981 10 Grcka

1986 12 Portugal i Spanija
Ujedinjenje Zapadne i Istocne Njemacke

1990 12 u SR Njemacku

1995 15 Austrija, Finska i Svedska

2004 o5 Kipar, Ceska Republika, Estonija, Letonija, Litvanija,
Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija

2007 27 Bugarska i Rumunija
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3.1 Politika proSirenjaEU

Ugovor o Evropskoj uniji iz '92. godine istice da bilo koja evropska
drZzava moze da podnese zahtjev da postane ¢lan EU. Nakon znacajnih
promjena koje su se u Evropi odigrale 1989-91. godine, uruSavanjem
komunistickog sistema, Evropska unija je morala da izgradi novu politiku
prema zemljama Centralne i Isto€ne Evrope, koje su izrazile Zelju da postanu
Clanice Zajednice. Do tada nijesu postojale ugovorne odredbe o uslovima
prijema, vec su sve evropske zemlje koje postuju nacela slobode, demokratije,
postovanja ljudskih prava i fundamentalnih slobodakao i pravne drzave mogle
traziti i postati ¢lanicom Unije. Uslovi primanja i prihvatanja predmet su
sporazuma izmedu zemalja €lanica i zemlje koja Zeli da pristupi u ¢lanstvo.
Navedeni sporazum podvrgava se ratifikaciji svih zemalja ugovornica, u
skladu sa njihovim ustavnim pravilima.

U junu 1993. godine Sefovi drzava i vlada drzava €lanica EU su se sastali
u Kopenhagenu, kako bi razmotrili pitanje novog proSirenja EU ka istoku. Na
ovom sastanku oni su izrazili politicku spremnost za prijem zemalja Srednje i
Istone Evrope, ali su istovremeno odlucili da uspostave odredene kriterijume,
koje drzave moraju da ispune kako bi postale punopravne ¢lanice EU. To su
takozvani , kopenhaski kriterijumi”, koji obuhvataju politicke, ekonomske i
pravne preduslove za pristup u ¢lanstvo u EU:

Politicki - zemlje kandidati moraju imati stabilne institucije koje
osiguravaju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i
zastitu manjina;

Ekonomski - zemlje kandidati moraju imati djelotvornu trzisSnu
ekonomijui  moraju biti u stanju boriti se s pritiskom konkurencije i
trziSnih utakmica unutar Unije;

Pravni - zemlje kandidati moraju preuzeti obaveze koje proizlaze iz
Clanstva, ukljucujuci slaganje s ciljevima politicke, ekonomske i
monetarne unije. To znaci da zemlje kandidati moraju u potpunosti
prihvatiti pravne tekovine EU-a (acquis).

Pored ovih osnovnih kriterijuma, u Madridu, 1995. godine, je dodat jo$
jedan (tzv. administrativni ili madridski kriterijum) koji se odnosi na
prilagodavanje administrativnihs, upravnih i pravosudnih struktura normama
EU kako bi se zakonodavni okvir EU mogao djelotvorno primjenjivati.
Ispunjavanje ovih Kkriterijuma podrazumijeva potpunu javnost i
transparentnost rada i aktivhu ulogu. Parlamenta, komora, sindikata,
nevladinih organizacija u cilju ostvarenja druStvenog konsenzusa i
obezbjedenja podrike javnog mnjenja.
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Evropski savjet je na zasjedanju u Luksemburgu, 1997. godine, odlucio
sa kojim zemljama mogu da po¢nu pregovori o pristupanju. Evropska komisija
je predozila Parlamentu ,,Agendu 2000” - dokument koji detaljno opisuje
pripremne faze za ¢lanstvo u EU. Po3to je detaljno proucila izvjeStaje zemalja
kandidata za Clanstvo, koji su se ticali institucija i trenutnih reformi u svakoj
pojedinoj zemlji, Komisija je preporucila pokretanje pregovora o ¢lanstvu sa
Poljskom, Madarskom, Estonijom, Slovenijom i Kiprom. Ovaj proces
pregovora podrazumijeva redovne sastanke na kojima se raspravilja o
pitanjima od opSteg znacaja za ucesnike da bi se razvila i produbila njihova
saradnja u spoljnoj politici i bezbjednosti, zakonodavnim i unutrasnjim
poslovima, i nadrugim poljima od zajednickog interesa, posebno u ekonomiji i
regionalnoj saradniji. U cijeli ovaj prosec je ukljucen ,,program pomoci EU”.
Krajem 1998. godine EU je odlucila da otpo€ne pregovore sa jos Sest drZzava
(Slovaska, Ceska, Litvanija, Letonija, Malta i Turska). Pregovori sa Turskom
nijesu otpoceli, jer je zaklju¢eno da ekonomski i politicki uslovi nijesu dostigli
nivo koji Unija zahtjeva za prijem novih ¢lanova. Nova politika prosirenja
zahtjevala je i promjene u okviru same Evropske unije. Ona je takode morala da
se pripremi za prijem novih drzava, a isto tako je morala da prilagodi svoje
institucije ve¢em broju drZava, Sto je i ucinjeno Ugovorima iz Amsterdama
(1999.), Nice (2001.), Ugovorom o ustavu za Evropu (koji je odbijen na
referendumima u Francuskoj i Holandiji) i Lisabonskim ili Reformskim
sporazumom (koji je dozivio istu sudbinu kao i prethodni ugovor).

Regionalna politika EU prema pet zemalja Zapadnog Balkana (Albanija,
BiH, Hrvatska, Makedonija i Srbija i Crna Gora-ili matematickim rjeCnikom
reCeno EX-YU minus Slovenija, plus Albanija) je dobila naziv ,,Proces
stabilizacije i pridruzivanja“ - PSP. U junu 2000. godine na Samitu u Feiri pet
balkanskih zemalja su dobile status potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU,
Sto je i potvrdeno na Samitu koji je odrzan u Zagrebu 24.11.2000. godine. Za
¢lanstvo je neophodno ispuniti ,,op3te uslove* (kriterijume iz Kopenhagena) i
»Specifitne uslove* za balkanske zemlje (,,politika uslovljenosti*). Tako se
buduca politika pridruzivanja u narednim godinama ipak dijelom modifikuje,
a uslovi za zemlje kandidate su sve stroZiji. Ove promjene saZete su u tri
osnovna principa pristupa Evropske komisije po pitanju proSirenja koji
obuhvataju: dalju konsolidaciju procesa, striktno uslovljavanje i pojafanu
komunikaciju (na engleskom tri ,,C*“ - Consolidation, Conditionality and
Communication). Prevedeno, princip tri «<K» obuhvata:
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konsolidaciju (konsoliduje se, tj. ucvrs¢uje se posvecenost EU prijemu novih
Clanica), kondicionalnost (taj prijem je uslovljen punim ispunjenjem svih
politickih, ekonomskih iinstitucionalnih kriterijuma za c¢lanstvo) i
komunikaciju (sa “tehni¢kog” jezika treba preéi na pravi dijalog izmedju
Brisela, sadasnjih i buducih ¢lanica EU, u kojem ¢e ucestvovati gradansko
drustvo, mediji i stru¢na zajednica).

Takode, veca paznja dace se analizi asporpcionog kapaciteta EU da
prima nove clanice, ne ugrozavajuc¢i potrebu interne stabilizacije EU-27;
posebna paznja posvetice se stavovima samih gradana EU o politici proSirenja.
Drugim rijeCima, nakraju naseg konsolidovanjai,,.evropeizacije" ¢lanstvo u EU
je politicka odluka jer ona pored ocjena naSih reformi, ocjenjuje i da li je ona
sama, EU, spremnada nas apsorbuje.

Ovi novi kriterijumi, jo$ jednom su potvrdili evropsku poruku sa Samita
u Solunu 2003. godine da “nema precica do EU” i da je proces pridruZivanja
dugotrajan i kompleksan proces koji zahtjeva puno angazovanije svih kljucnih
segmenata drustva u jednojdrzavi.

Politicka karta Evrope

Clanice Evropske unije
Clanice Evropskog udruzenja slobodne trgovine (EFTA)
DrzZave kandidati za EU ¢lanstvo

Potencijalne drzave kandidati za EU ¢lanstvo
Ostale Evropske drZave koje imaju perspektivu integrisanja u EU
Izvor: http://www.europe.hr/index.php?&catid=107&language=0 (21.11.2007.)
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4. Evropska perspektiva Balkana

Region Jugoistocne Evrope je dugo bio od sekundarne vaZznosti za
drzave Clanice Evropske unije. Naime, one su dugo vremena vodile ratuna
kako o sopstvenim integracionim problemima, tako i o regionu Srednje Evrope.
Taj region je, prije svega, zbog vece ekonomske snage, a i zbog neposredne
blizine drzavama €lanicama, skoro potpuno bacio u sjenku prostor Balkana, Ciji
je vedi dio tih godina bio optereéen ratnim sukobima. Medutim, okon¢anje rata
u bivsoj SFRJ, dovelo je do toga da se taj odnos u velikoj mjeri izmijenio. Ne bi
trebalo zaboraviti da je upravo na podrucju Zapadnog Balkana prvi put
neuspjesno demonstrirana Zajednickaspoljnai bezbednosna politika Evropske
unije, tako da je ona imala motiv viSe da se dodatno angaZuje na ovom dijelu
evropskog kontinenta. Naravno, i prije nego Sto su se pomenuti dogadaji desili,
Evropska unija je imala neku vrstu odnosa sa ovim regionom, narocito sa SFRJ i
donekle Rumunijom. Drzave €lanice EU su bile glavni spoljnotrgovinski
partner SFRJ sa 45% udijela u ukupnom spoljnotrgovinskom prometu. Godine
1980. izmedu EU i SFRJ je sklopljen Sporazum o saradnji koji je predvidao
produbljivanje ekonomske saradnje, podrazumijevajuci pri tome finansijsku i
tehnicku pomo¢ SFRJ. Krajem 1990. godine SFRJ biva omoguceno da Kkoristi i
sredstva iz PHARE programa. Umjesto da ovakav, slobodno se moze reci,
povlasten status iskoriste na najbolji moguci nacin, republike SFRJ su povele
gradanski rat koji je zamrznuo sve odnose sa drzavama clanicama EU.
Naravno, nijesu sve bivse republike pro$le isto. Slovenija je, zajedno sa
Hrvatskom, dobila nezavisnost 1992. godine i uveliko koriste¢i pomoé¢ EU,
postala njen ¢lan vec 2004. godine. Hrvatska je imala zahladenje odnosa sa EU
od akcije Oluja (1995. godine) pa sve do 2000. godine. Makedonija je dosta
daleko odmakla u proceduri pridrZivanja, dok je BiH, optereéena
mnogobrojnim unutradnjim problemima, i dalje daleko od EU. Sli¢no je i sa
ostalim zemljama, ali je vazno napomenuti da posljednjih godina €itav region
napreduje.

Na osnovu uspjeha koji je postigla u preko pedeset godina evropske
regionalne i politiCke saradnje, Evropska unija aktivho pomaze zemlje
Zapadnog Balkana u ja¢anju demokratije i uspostavljanju blize medusobne
saradnje, pri cemu promoviSe konstantan ekonomski rast u regiji. Albanija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija,
Srbija i Crna Gora su bez izuzetka predane konceptu trajne ekonomske,
drustvene i politiCke stabilnosti koje su garant tjeSnjih veza sa Evropom.
Uvidjevsi tu €injenicu, Evropska komisija je u maju 1999. godine pokrenula
Proces stabilizacije i pridruzivanja.
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4.1 Processtabilizacije i pridruzivanja (PSP)

Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP) je naziv za cjelovit, strateSki
pristup Evropske unije prema zemljama Zapadnog Balkana (termin se koristi u
EU i obuhvata Hrvatsku, BJR Makedoniju, Srbiju i Crnu Goru, BiH i Albaniju).
RijeC je o procesu koji podrazumijeva Citav niz aktivnosti i odnosa izmedu
zainteresovane drZzave Zapadnog Balkana i EU, kao i postepeno usvajanje
prava EU. Osnovni cilj PSP-a je ostvarivanje pridruzivanja zemalja ovog
regiona EU, uz istovremeno uspostavljanje pune i trajne stabilizacije, ne samo
pojedinacnih drzava ve¢ i regiona u celini. Znacajan sastavni dio PSP-a je
insistiranje na medusobnoj regionalnoj saradnji zemalja koje Zele da se
pridruZe EU. Proces stabilizacije i pridruzivanja prati Evropska komisija. Njen
zadatak je da, uzimaju¢i u obzir opSte kriterijume iz Kopenhagena i
pojedinacne kriterijume i preporuke za svaku drzavu, svake godine sainjava
IzvjeStaje o stabilizaciji i pridruzivanju. Evropska komisija objavila je prvi
izvjeStaj aprila 2002. godine, zatim marta 2003. godine, pa marta 2004. godine, a
od 2005.godine, to radi svakog novembra (do kraja 2008. godine objavljeno je
sedam godisnjih izvjestaja).

Proces stabilizacije i pridruzivanja se vremenski dijeli u dvije faze. Obje
faze su vezane za sprovodenje klju¢nog pravnog dokumenta: Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Prvafaza, jeste procjena opstih uslova unutar
drzave (ekonomskih, socijalnih, pravnih i politickih), kao i priprema
administrativnih struktura (stvaranje i jaCanje nadleZznih drZavnih institucija).
Ova faza po€inje u trenutku kada drZava izrazi zainteresovanost za
uspostavljanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, a okoncava se
objavljivanjem ,,Studije o izvodljivosti” od strane Evropske komisije. Znacaj
ove studije je 5to njen zakljucak izrazava stav EU o tome da li je zaintersovana
drzava u stanju da sprovede obaveze za koje ¢e se vezati potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. U slu¢aju daje procjena EU pozitivna,
otpoCinje druga faza procesa stabilizacije i pridruzZivanja. Druga faza
podrazumijeva pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzZivanju, njegovo
potpisivanje i efikasno sprovodenje.

4.2 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je medunarodni ugovor izmedu
drzave potpisnice (sa Zapadnog Balkana) i EU koji uspostavlja pravni okvir za
uzajamnu saradnju i postepeno priblizavanje evropskim standardima. SSP
pripada tipu ugovora o asocijaciji kakav je i Evropski ugovor koji su sa EU
potpisale zemlje Centralne i Isto€ne Evrope, koje su u maju 2004. godine postale
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postale punopravne ¢lanice EU. Sadrzaj ugovora, odredbe, ciljevi, institucije,
zajedniCka tijela, mehanizmi, tranzicioni period, skoro su identi¢ni sa
evropskim ugovorima. Osnovne razlike izmedu SSP i evropskih sporazuma,
odnosno razlike u nacinu uclanjenja ova dva regiona su u sadrZaju razvojne
klauzule i u odredbama o regionalnoj saradnji. Sklapanjem SSP drzavi se, u
razvojnoj klauzuli, potvrduje status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU,
ali se ne definiSe unaprijed bilo kakav datum pristupanja EU. PribliZzavanje
punopravnom clanstvu temelji se na individualnim sposobnostima
prihvatanja evropskih standarda i Kkriterija, dostignuéima u izgradnji
regionalne stabilnosti i pojedinacnim rezultatima u sprovodenju obaveza koje
proizilaze iz pridruzenog c¢lanstva. Zaklju€ivanjem SSP-a otpocinje
institucionalizacijaodnosasaEU.

Ciljevi sporazuma su razvijanje politickog dijaloga izmedu EU i zemlje
potpisnice sporazuma, zatim postupnog uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa propisima EU, postupno razvijanje zone slobodne trgovine
izmedu dvije strane potpisnice, te podsticanje regionalne saradnje u okviru
SSP-a. Trgovinske odredbe primjenjuju se odmah nakon potpisivanja SAA,
kada na snagu stupa Privremeni sporazum o trgovinskim i sa njima povezanim
pitanjima izmedu Evropske zajednice i drzave Zapadnog Balkana (tzv. Interni
sporazum). Osnovni cilj je obezbjedenje Zone slobodne trgovine sa EU u roku
definisanom sporazumom, uz istovremeno asimetri¢no ukidanje carina od
strane EU. Odmah nakon potpisivanja Privremenog sporazuma, heophodno je
donijeti Implementacioni plan za primjenu SSP koji sadrZi spisak prioritetnih
mjera i aktivnosti, sa nosiocima tih mjera i obaveza. Pored obaveza koje se
odnose na Zonu slobodne trgovine, druge ugovorne obaveze po osnovu SSP
odnose se na:

= uspostavljanje politickog dijaloga izmedu EU i zemlje potpisnice;

= razvoj demokratije, poStovanje ljudskih prava, vladavinu zakona i

= uspostavljanje slobodnog trzista,;

= Kkretanje radne snage, izjednacavanje statusa preduzeca iz EU koja se
osnivaju u zemlji potpisnici, pitanja u vezi se pruzanjem usluga;

= postepenu harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU,
a narocito u oblastima;

= relevantnim za uspostavljanje jedinstvenog trzista (pravila koja se odnose
na razvoj konkurencije, drzavnu pomo¢, zastitu prava intelektualne,
komercijalne i industrijske svojine, javne nabavke, zaStitu potroSaca,
standarde i sl.);

= ekonomsku saradnju po najvaznijim sektorima;

e kulturnu saradnju, i

= finansijsku saradnju.
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4.3 Programi pomoci EU

Od 1991. godine Evropska unija je najve¢i donator u regiji koji je
obezbjedio skoro Sest milijardi eura u vidu pomoci. Kada se tome jo$ doda
humanitarnai bilateralna pomo¢, iznos se povecava na preko 20 milijardi eura.
Kadaje u pitanju nas region, najznacajniji programi pomoci su CARDS i IPA.

Program CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilization - Pomo¢ Evropske zajednice za obnovu, razvoj i
stabilizaciju), je program tehnicko-finansijske pomoci Evropske unije usvojen u
decembru 2000. godine, Ciji je osnovni cilj podrSka zemljama Zapadnog
Balkana u aktivnom ucestvovanju u Procesu stabilizacije i pridruzivanja.
Programom CARDS zamijenjeni su dotadasnji programi finansijske pomoci
OBNOVA i PHARE, a kao zemlje korisnice programa osim Srbije i Crne Gore
pojavljuju se Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonijai Hrvatska. Program je
predviden za period do 31. decembra 2006. godine, a ukupna vrijednost
programa je 4,65 milijardi EUR koja je fokusirana na rekonstrukciju i
infrastrukturu, promovisanje demokratije, ekonomski i socijalni razvoj i
regionalnu saradnju u sljedeéih pet prioritetnih sektora:

« Pravosude i unutradnji poslovi: reforma sudstva i policije, migracije i
azil, integrisano upravljanje granicama, borba protiv organizovanog
kriminala;

« lzgradnja administrativnih kapaciteta: reforma javne uprave,
oporezivanjei carine;

« Ekonomski i socijalni razvoj: ekonomska reforma, socijalna kohezija,
razvoj infrastrukture nalokalnom nivou, obrazovanje;

= Demokratska stabilnost: razvoj civilnog drustva, povratak izbjeglica,
reformamedija;

= Okolinai prirodniresursi: jaanje institucija, pracenjei planiranje.

BliZzaregionalnasaradnjaobuhvata:
= Stvaranje mreZe bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini,
= Reintegracijuregije u infrastrukturne mreze,

= Podsticanje organa vlasti na saradnju kako bi odgovorili zajedni¢kim
prijetnjamabezbjednosti.
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Evropska komisija je u septembru 2004. usvojila prijedlog Uredbe o
osnivanju Instrumenta za predpristupnu pomo¢ — IPA (Instrument for
Preacession Assistance). Prijedlog Uredbe se trenutno nalazi u proceduri pred
Parlamentom i Savjetom, a datum konacnog usvajanja ¢e zavisiti od usvajanja
sljedede finansijske perspektive EU za period 2007.- 2013. Prijedlogom Uredbe
pocetak primjene novog instrumenta je predviden za 1. januar 2007. Korisnici
novog programa podrske su drZzave ZB i Turska. DrZzave su podijeljene na
drZzave potencijane kandidate (Aneks 1: Albanija, BiH, Makedonija i Srbija i
Crna Gora) i kandidate (Aneks 2: Hrvatska i Turska), od Cega zavisi obim i
namjena pomoci. Generalno, cilj programa je uskladivanje sa standardima i
politikama EU, ukljucujuéi i acquis communautaire, §to su i preduslovi za
Clanstvo. PodrsSka ée, za sve drzave korisnice, biti usmjerena na: jacanje
demokratskih institucija i vladavine prava; reformu drZzavne uprave,
ukljuCujuci ustanovljavanje sistema za decentralizovano upravljanje
sredstvima; ekonomsku reformu; zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;
razvoj civilnog drustva; obnovu i mjere za jatanje povijerenja i pomirenja;
regionalnu i prekograni¢nu saradnju. Dodatno, za drZave potencijalne
kandidate pomoc e biti usmjerenai na progresivno uskladivanje saacquis-emi
drustveni i ekonomski razvoj, a za drzave kandidate na usvajanje i
implementaciju acquis-a i pripremu za implementaciju zajednicCke
poljoprivrednei kohezione politike. Komponente:

1. Podrskatranziciji i jacanju institucija;
2.Regionalnai prekograni¢nasaradnja;
3. Regionalnirazvoj;
4.Razvojljudskihresursa;

5. Ruralni razvoj.

Drzave potencijalni kandidati ¢e koristiti sredstva iz prve dvije komponente,
dok ¢e drzave kandidati ucestvovati u svih pet komponenti.
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5. CrnaGoranaputuzaEU

Institucionalizacija odnosa izmedu Crne Gore, tada republike SFRJ, i tri
evropske zajednice, po€inje 2. decembra 1967, kada je zakljuéena Deklaracija o
odnosima SFRJ i Evropske ekonomske zajednice (EEZ), koja se uglavhom
odnosila naekonomsku saradnju. Kuriozitet ovog dokumenta je u tome Sto je to
prvi akt koji je Zajednica u svojoj dotadasnjoj dvadesetogodidnjoj praksi
zakljucila sa jednom socijalisticlkom drzavom Evrope. Deklaraciju vrlo brzo
prati zakljucivanje dva trgovinska sporazuma SFR Jugoslavije sa EEZ, koji su
zakljuceni 1970. i 1973. godine - rijeC je 0 sporazumima kojima SFRJ dobija
status najveéeg povlaséenja, sa reciprocnim koncesijama. SFRJ je veé od 1. jula
1971. godine postala i korisnik Opste Seme preferencijala EEZ, nakon Cega je
uslijedilo i potpisivanje Sporazuma o saradnji izmedu SFRJ i EEZ, potpisan u
Beogradu 2. aprila 1980. Sporazumom se reguliSe robna razmjena, finansijska
saradnja, industrijska kooperacija, poljoprivreda, saobracaj, turizam, nau¢no-
tehnicka saradnja, kao i saradnja u socijalnoj oblasti. Interes EZ da razvija
saradnju sa SFRJ pokazuje i nivo finansijske i tehniCke pomodi, koja je
predvidena Sporazumom iz 1980. godine, i koja se utvrduje Protokolima o
finansijskoj saradnji. Sporazum o saradnji iz 1980. dopunjen je 1987, sa
namjerom da se dalje liberalizuje trgovina. Jugoslavija je 17. decembra 1990.
potpisala Okvirni sporazum PHARE, kojim se medusobna saradnja prosiruje i
na oblast pomoci za socijalne i ekonomske reforme koris¢enjem finansijskih i
tehnickih mjera. Samo godinu dana kasnije, u trenutku kada je SFRJ
institucionalno i finansijski veoma povezana sa evropskim zajednicama, i kada
ima status koji bi se mogao smatrati i povoljnijim od statusa koji ¢e dobiti
buduce pridruZene drzave Centralne i Istocne Evrope, dolazi do sukoba na
njenoj teritoriji, a zatim i do uvodenja sankcija od strane EZ za €itavu teritoriju
Jugoslavije, te otkazivanja Sporazuma o saradnji SFRI/EEZ.

Crna Gora je, kao dio SR Jugoslavije, tek 1998. obnovila saradnju sa EU.
U aprilu 1998. Evropski Savjet odobrio je tri miliona eura kao kratkorotnu
pomoc¢ crnogorskoj Vladi da nastavi sa programom ekonomskih i politickih
reformi. U decembra 1998. Evropska komisija i Vlada Crne Gore dogovaraju
program pomoci u iznosu od pet milionaeura, kao podrsku za proces politickih
i ekonomskih reformi u Crnoj Gori. Program je pokrivao sektore poljoprivrede,
transporta, javne administracije i obrazovanja. | u godinama koje slijede, EU
nastavlja sa finansijskom, humanitarnom i tehnickom podrskom Crnoj Gori.
Odnosi izmedu Crne Gore i EU u Procesu stabilizacije i pridruzivanja
uspostavljeni su jula 2001. godine, konstituisanjem Zajednicke konsultativne
radne grupe SRJ — EU. Prva faza u okviru Procesa stabilizacije i asocijacije
nastavljena je sastancima u “Unaprijedenog stalnog dijaloga” (USD),
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Sto je bio model za ocjenjivanje procesa politickih, ekonomskih i
institucionalnih reformi. Prvi sastanak USD odrZan je 2. jula 2003. i bio je
posveéen pravosudu i unutraSnjim poslovima, odnosno pravosudnom i
kaznenom sistemu, reformi policije, borbi protiv kriminala i korupcije,
terorizmu, granici, viznomrezimu iazilu.

Nakon odobravanja Akcionog plana za harmonizaciju ekonomskih
sistema Srbije i Crne Gore od strane SkupStine SCG, Komisija Evropske unije
pocelaje izradu Studije izvodljivosti. Studija o izvodljivosti usvojenaje 2005, da
bi iste godine poceli pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

Nepune tri godine od obnove crnogorske nezavisnosti i njenog povratka
na politicku mapu Evrope, znacajni koraci na putu evropskih integracija su
ostvareni Sto potvrduje jasnu evropsku viziju Crne Gore. S obzirom da su
evropske i evroatlantske integracije strateSki prioritet naSe drZzave, moze se reci
da je nezavisnost i medunarodno priznanje Crne Gore bilo klju¢na
pretpostavka za ubrzanje integracionog procesa zemlje i preuzimanje pune
odgovornosti za demokratske i ekonomske reforme u zemlji, za naSu
buduénostu EU. Oktobra 2007. Crna Gora je potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju koji je jednoglasno podrZan od strane svih politickih partija
prilikom ratifikacije u naSem Parlamentu. Od januara 2008. godine uspjesno
primjenjujemo Privremeni sporazum o trgovini sa EU, koji je osnov naSe
ekonomske integracije sa velikim evropskim trziStem i osnov jatanja ukupne
ekonomske saradnje i priliva investicija. Sa EU je uspostavljen politicki dijalog,
kao i redovni unaprijedeni stalni dijalog koji prati ocjenu kvaliteta reformi. O
ostvarenom progresu EU priprema godisnje izvjesStaje, a za sam proces reformi
u zemlji, nanivou godine, Crnoj Gori pruZzado 33 miliona € kroz IPA program.

Juna 2008. usvojen je Nacionalni program za integraciju Crne Gore u EU
(NPI) kojim je Crna Gora jasno definisala svoju evropsku agendu u godinama
koje slijede, sa projekcijama reformskih aktivnosti u svim oblastima buducéih
pregovora, do 2012. godine. Nakon stupanja na snagu Sporazuma o viznim
olakSicama, pregovaramo intenzivno o liberalizaciji viznog rezima za gradane
Crne Gore u zemljama Sengenskog sporazuma. Ocekuje se da do kraja ove
godine (2009.) pregovore o viznoj liberalizaciji uspjeSno okon€amo, Sto ¢e
omoguciti naSim gradanima slobodu kretanja, dostojanstvo putovanja i lakSe
ostvarenje svojih poslovnih, porodic¢nih i privatnih potreba. Takode, do kraja
ove godine, o¢ekujemo da ¢e vecina zemalja EU ratifikovati Sporazum u svojim
nacionalnim parlamentima, i time jo$ jednom potvrditi da Crna Gora ostvaruje
znacCajan progres na putu ka EU, afirmiSuéi pritom sve zajednicke evropske
vrijednosti i uspjesno ostvarujuéi svoje postavljene razvojne i integracione ciljeve,
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kao i medunarodno preuzete obaveze.

Na putu evropskih integracija, treba racionalno projektovati ostvarljive
ciljeve, gradeci novi imidz Crne Gore kao kredibilnog partnera EU, kao zemlje
koja ispunjava sve medunarodno preuzete obaveze i zemlje koja daje snazan
doprinos politici dobrosusjedstva, regionalnoj stabilnosti i integraciji Balkana
na zajednickom putu ka EU. Upravljati procesom znaci uvaZzavati i znacaj
faktora vrijeme, ali ne robuju¢i datumima i formi, davati prednost sustinskim
reformskim procesima, gradenju pravnog okvira koji je kompatibilan sa
evropskim propisima, stabilizaciji i razvoju naSeg institucionalnog okvira u
cjelini, kaoi jacanju kapaciteta za jasne procedure i punu primjenu svih propisa.

Evropska Unija je u svom osnivatkom ugovoru rekla da svaka evropska
drZzava koja poStuje i razvija u svojoj zemlji osnovna nacela na kojima se zasniva
EU i koja su zajednicka svim drZzavama Clanicama, a to su: nacela slobode,
demokratije, poStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i vladavinu
prava, moze da zatrazi da postane ¢lanica Unije. Imajuéi u vidu ostvarene
rezultate i strateSki znacaj evropskih integracija za buduci razvoj Crne Gore,
kao i snaznu podrsku gradana i svih aktera na politickoj i javnoj sceni u zemlji,
logican slijed bio je podnoSenje zahtjeva za ¢lanstvo u Uniji decembra 2008. u
Parizu. | sami evropski zvanicnici, nazvali su taj svecani €in — istorijskom
prekretnicom Crne Gore, a istovremeno, najavili da su spremni da Crnu Goru
na putu evropskih integracja i dalje prate i podrZavaju. Preduzimanjem ovog
koraka, postajemo dio jedinstvenog evropskog integracionog procesa, koji
okuplja preko pola milijarde ljudi. Pri podnoSenju zahtjeva za ¢lanstvo u EU,
Crna Gora nije bila motivisana postizanjem kratkoro¢nih ciljeva i rezultata, ili
pokuSajem da ovaj proces u€ini kra¢im, nego Sto je to objektivno moguce.
Naprotiv, ovo je logi€an nastavak niza dogadaja sadrzanih u iskustvima svih
dosadasnjih procesa proSirenja EU, koje predstavljaju intenzivan reformski put
unutrasnjih pozitivnih promjena drustva, prvenstveno u smislu sustinskih
koristi zasamu zemlju i njene gradane.
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Trajanje procedura za sticanje statusa kandidata

1.

2.
3.
4

10.
11.

12.

13.
14.

Potpisivanje SSP - 15. oktobar 2007. Luksemburg
Privremeni sporazum stupa na snagu - 1. januar 2008.
PodnoSenje zahtjeva za ¢lanstvo u EU - 15.decembar 2008.

. Odluka Savjeta EU o pocetku postupka za dobijanje pozitivnog

misljenja ,,Avis“- a, (proces ide prema EK).

Evropska komisija Salje Upitnik (Evropska komisija potrosi

2-3 mjeseca za pripremu upitnika).

Priprema odgovora od strane Crne Gore. Vrijeme za pripremu
odgovora zavisi od prethodne pripremljenosti drzave, ali je svakoj
drZavi do sada za kvalitetne i jasne odgovore trebalo najmanje
Cetiri mjeseca (ukljucujudi i prevod na engleski jezik).

Evropska komisija nakon dobijanja ispunjenog upitnika pocinje
sa radom na misljenju - ,,Avis“-u. Komisija za vrijeme pripreme
misljenja Salje dodatna pitanja i trazi dodatna objasSnjenja. Evropskoj
komisiji treba najmanje 4 radna mjeseca za pripremu misljenja.
Drzava potencijalni kandidat odgovara na dodatna pitanja. Za
dodatne odgovore i prevod na engleski jezik je potrebno minimum
Cetiri nedjelje.

Evropska komisija priprema pozitivno misljenje, i 3alje ga, preko
Savjeta ministara (GAERC216-a), prema Savjetu EU.

Savjet ministara EU usvaja/potvrduje pozitivho misljenje EK.

Na osnovu pozitivnog misljenja — Avis-a, Savjet EU odlucuje o tome
da Crna Gora dobije status kandidata, tj. da postane kandidat za
¢lanstvo u EU.

Pocetak pregovora - Na bazi prethodnog iskustva, EU ¢e pokusSati
da u svim slijedec¢im slucajevima izade odmah, uz kandidaturu, i sa
mogucéim datumom otpocinjanja pregovora.

Pocetak ,,screeninga” (EK).

Pregovori po poglavljima Acquis-a (33 poglavlja se pregovaraju,
dva ostaju za kraj (odnos sa institucijama EU i ostala pitanja).

1. Slobodan protok roba (FREE MOVEMENT OF GOODS),
2. Sloboda kretanja za radnike (FREEDOM OF MOVEMENT
FOR WORKERS),
3. Pravo osnivanja i sloboda pruzanja usluga (RIGHT OF
ESTABLISHEMENT AND FREEDOM TO PROVIDE SERVICES),
4. Slobodan protok kapitala (FREE MOVEMENT OF CAPITAL),

www.ngo-horizonti.org 41



EVROPA ZA SVE

5. Javne nabavke (PUBLIC PROCUREMENT),

6. Privredno pravo (COMPANY LAW),

7. Pravo intelektualne svojine (INTELECTUAL PROPERTY LAW),
8. Politika zastite konkurencije (COMPETITION POLICY),

9. Finansijske usluge (FINANCIAL SERVICES),

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.
30.

Informaciono drustvo i mediji INFORMATION SOCIETY
AND MEDIA),

Poljoprivreda i ruralni razvoj (AGRICULTURE AND RURAL
DEVELOPMENT),

Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
(FOOD SAFETY, VETERINARY AND PHYTOSANITARY
POLICY)

Ribarstvo (FISHERIES)

Transportna politika (TRANSPORT POLICY)

Energetika (ENERGY)

Poreska politika (TAXATION)

Ekonomska i monetarna unija (ECONOMIC AND MONETARY
UNION)

Statistika (STATISTICS)

Socijalna politika i zaposljavanje (SOCIAL POLICY AND
EMPLOYMENT)

Privredna drustva i industrijska politika (ENTERPRISE AND
INDUSTRIAL POLICY)

Transevropske mreze (TRANS-EUROPEAN NETWORKS)
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
(REGIONAL POLICY AND THE CO-ORDINATION OF
STRUCTURAL INSTRUMENTS)

Pravosude i osnovna prava (JUDICIARY AND
FUNDAMENTAL RIGHTS)

Pravda, sloboda i bezbjednost (JUSTICE, FREEDOM AND
SECURITY)

Nauka i istraZivanje (SCIENCE AND RESEARCH)
Obrazovanje i kultura (EDUCATION AND CULTURE)
Zivotna sredina (ENVIRONMENT)

Zastita potroSaca i zdravstvena politika (CONSUMER AND
HEALTH PROTECTION)

Carinska unija (CUSTOMS UNION)

Spoljni odnosi (EXTERNAL RELATIONS)
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15.
16.
17.

18.

19.

31. Spoljna, bezbjednosna i odbrambena politika (FOREIGN,
SECURITY AND DEFENCE POLICY)

32. Finansijska kontrola (FINANCIAL CONTROL)

33. Finansijske i budZetske odredbe (FINANCE AND BUDGETARY
PROVISIONS)

34. Institucije (INSTITUTIONS)

35. Ostalo (OTHER).

Postizanje spremnosti za preuzimanje obaveza iz ¢lanstva
Potpisivanje Ugovora o pristupanju (Accession Treaty)

Ratifikacija u Skupstini Crne Gore (ili drugi oblik potvrdivanja
Ugovora o pristupanju, npr. referendum, ako tako odluci Skupstina)
Saglasnost Evropskog parlamenta, podnoSenje instrumenata o
ratifikaciji od strane nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica EU o
Ugovoru o pristupanju Crne Gore EU

Odluka Savjeta EU o ¢lanstvu Crne Gore u EU.
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6. Budué¢nostEU

,.D0Ci ¢e dan kada ce se svi narodi ovog
kontinenta, a da pritom ne izgube svoja
razliCita obiljeZja ni slavnu posebnost,
ujediniti u viSi oblik zajedniStva i stvoriti
evropsko bratstvo. Doci ¢e dan kada ¢e
trziSta otvorena za ideje predstavljati
jedinu razliku.Do¢i ¢e dan kada ce
glasovi s birackih mjesta zamijeniti
metke i bombe.”

Victor Igo izgovorio je te prorocanske rijeCi 1849. godine. Trebalo je
prodi vise od vijeka da se njegova predvidanjai Zelje ostvare. Dva svjetska rata i
brojni sukobi na evropskom tlu prouzrokovali su milione Zrtava. Bilo je
trenutaka kada se €Cinilo da su sve nade izgubljene. Danas, na pragu 21. vijeka,
izgledi su vedriji i bude se nove nade. Evropi to, medutim, donosi nove
poteSkoce, ali i izazove. ProSirenje Unije na 27 drZava ¢lanica napreduje prema
rokovima koje su odredile institucije EU-a. Kao 5to je rekao jedan politicar iz
jedne od drzava €lanica: ,,Evropa je kona€no uspjela pomiriti svoju istoriju sa
svojom geografijom”. U razdoblju od 2007. do 2015. trebalo bi doci do daljnjih
prosirenja Evropske unije. U meduvremenu, njeni Celnici - pazljivo sluSajudi
javno mnijenje - trebace odluciti gdje ¢e se na kraju povuci geografske, politicke
i kulturne granice Unije. Osnivacki sporazum EU-a pakt je suverenih naroda
koji su odlucili podijeliti zajednicku sudbinu i udruziti znatan dio svojeg
suvereniteta. To se odnosi na ono do ¢ega je evropskim narodima najvise stalo:
mir, sigurnost, predstavnitka demokratija, pravda i solidarnost. Ugovor se
ojaCavao i potvrdivao u cijeloj Evropi: pola milijarde ljudskih bi¢a odabralo je
da zive u skladu s vladavinom prava te starim vrijednostima koje se temelje na
Covjecnosti i ljudskom dostojanstvu. Sadasnja tehnoloSka revolucija radikalno
mijenja Zivot industrijalizovanog svijeta uklju€uju¢i Evropu. Pritom stvara
nove izazove koji prelaze nacionalne granice. Narodi koji djeluju pojedinacno
ne mogu se u¢inkovito uhvatiti u koStac s problemima kao $to su odrZivi razvoj,
populacijski trendovi ili potreba za socijalnom solidarnosti. Nacionalne
politike ne mogu same osigurati ekonomski razvoj, kao 5to pojedine vlade ne
mogu dati eticki odgovor nasvjetski napredak biotehnoloskih nauka. ProSirena
Evropska unija dio je svijeta koji se brzo i radikalno mijenja pa stoga treba naci
novu stabilnost. Na Evropu uti€u nemiri s drugih kontinenata - bilo da su to
ustanci zbog vjerskog zanosa u islamskom svijetu, bolest i glad u Africi,
unilateralne tendencije u Sjevernoj Americi, privredne krize u Latinskoj
Americi, eksplozija populacije u Aziji ili globalno premjeStanje industrije i
poslova. Evropa se mora koncentrisati ne samo na vlastiti razvoj nego se treba
potpuno ukljuciti u globalizaciju.
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Dok s jedne strane moZe biti ponosna na svoja postignuca u trgovinskoj
politici, Evropsku uniju s druge strane ¢eka dugacak put koji mora preci kako bi
onda mogla tvrditi da govori jednoglasno ili da je vjerodostojan akter na
svjetskoj politickoj sceni. Premda su institucije EU-a dokazale svoju vrijednost,
moraju se prilagoditi kako bi se mogle uhvatiti u kostac s rastuéim brojem
zadataka koje Ce trebati obavljati kako ona bude rasla. Sto je vise drzava ¢lanica,
jace su centrifugalne sile koje bi je mogle rastrgati. Kratkoro€na posmatranja
nacionalnih interesa mogla bi vrlo lako izbaciti iz kolosjeka dugorocne
prioritete Unije kao cjeline. Stoga svako ko sudjeluje u toj avanturi bez premca,
mora preuzeti svoju odgovornost i djelovati tako da sistem institucija EU-a
nastavi ucinkovito djelovati. Svaka veca promjena sadaSnjeg sistema mora
osigurati da se poStuje razlicitost Evrope, odnosno mnostvo razlika izmedu
njenih naroda. Reforme se tako moraju koncentrisati na proces odlucivanja.
Insistiranje na jednoglasnom sporazumijevanju dovelo bi do paralize. Jedina
vrsta sistema koji mozZe djelovati politicki je i pravni sistem temeljen na glasanju
vecine, s ugradenim provjerama ravnoteze. Nacrt Ustava, koji je sastavila
Konvencija, napisan je sa svrhom da se pojednostave ugovori te da sistem
odlucivanja u EU-u bude transparentniji. Gradani EU-a trebaju znati ko u
Evropi Sta radi i osjetiti da je to vazno za njihove svakodnevne Zivote. Ljudi ¢e
samo tako podrzati ideju evropske integracije i biti motivisani da glasaju na
evropskim izborima. Nacrt Ustava objaSnjava da vlast i odgovornost pripadaju
EU-u, njenim drZzavama ¢lanicama i regionalnim vlastima. Jasno iskazuje da je
evropska integracija utemeljena na dvije vrste legitimnosti: iskazanoj volji
naroda i legitimitetu nacionalnih vlada. Nacionalna drzava jo$ je uvijek
zakonski okvir unutar kojeg djeluju evropska drustva. Ustav je sljede€i vazan
korak u procesu zblizavanja evropskih naroda i drZava za zajednicko
djelovanje. Hoce li to biti zadnja faza velikog projekta koji su predvidjeli
osnivaci EU-a? lli ¢e se evropske politicke strukture jos viSe razviti dok Evropa
pokuSava ispuniti svoju sudbinu? Sve su to pitanja na koje ¢e vrijeme dati
odgovor.

Mozda je najvazniji zakljucak ove kratke broSure da EU ima Sansu, kao
nijedna druga zajednica do sada, da svoj sistem i koncept drustva dovede blizu
savrSenstval
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