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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

O Nacrtu Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
2023 - 2026. godina

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javna rasprava je trajala od 15. juna do 15. jula
2023. godine

Nacin sprovodenja javne rasprave:

- Dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku
- Organizovanje sastanaka (11. jul 2023. godine — Ministarstvo evropskih poslova)

Ovlas¢ena predstavnica Generalnog sekretarijata koja je ucestvovala u javnoj raspravi:
Nada Vojvodi¢, pomocnica generalnog sekretara Viade

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi:

U toku trajanja javne rasprave dostavljene su primjedbe — ukupno 6 ($est) ugesnika:
NVO Centar za Zenska prava, Amela Kalender, spoljna saradnica u Opstini RoZaje; Iva
Pavlovi¢, Opstina Budva, Lejla Pokovig, Opstina Tuzi, Danijela lasica, TV Vijesti i
Radomir Petri¢, Portal Feral.bar.

Dostavljene primjedbe, predlozi i sugestije, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. NVO Centar za zenska prava

Primjedbalpredlog/sugestija 1: Istaknuti imena ¢lanova &lanica Radne grupe koja
je pripremala Strategiju

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Pohvaljujemo pristup izradi Strategije
u kojem se vodilo racuna o isticanju polne strukture &lanstva nadlezne Radne grupe. Da
bi proces izrade bio jos transparentniji, predlazemo da se istaknu i imena angazovanih
u Radnoj grupi, ¢ime bismo vidjeli da i je angazovan i neko sa ekspertizom u oblasti
rodne ravnopravnosti. Ova sugestija je utemeliena u prvom od devet indikatora
Instrumenta/standardizovanih uputstava za procjenu orodnjenosti strategija i zakona.



Predlog se prihvata.

ObrazlozZenje: Isticanje imena &lanova i &lanica Radne grupe je praksa koja e
uspostavljena tokom pripreme prethodnih strategija informisanja javnosti o pristupanju
Crne Gore EU, pa ¢e u skladu s tim | ovaj dokument na kraju sadrzati listu ugesnika/ca
U njegovoj izradi.

Primjedbalpredlog/sugestija 2: Dosljedno koristiti rodno senzitivni jezik

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije  2: Pohvaljujemo upotrebu rodno
senzitivnog jezika u najvecem dijelu dokumenta, te skre¢emo paznju da je takav pristup
potrebno dosljedno pratiti i u onim poglavijima koja se odnose na "Lekcije koje smo
naucil” te u tabelarnim prikazima PESTLE i SWOT analize.

Predlog se prihvata.

ObrazloZenje: Nenamijerno je izostavljena upotreba rodno senzitivnog jezika u
segmentima Strategije koji se odnose na "Lekcije koje smo naucili", u tabelarnim
prikazima PESTLE i SWOT analize.

Primjedbal/predlog/sugestija 3: Ukljugiti rodno disagregirane podatke uz pratece
analize gdje god je to moguce

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 3: Smatramo izuzetno vaznim $to je
ponudjeni Nacrt strategije dizajniran na osnovu sprovedenih kvantitativnih i kvalitativnih
istraZivanja. Po pitanju strukture ispitanika, napravljena je klasifikacija na tri starosne
grupe i poseban fokus je stavijen na mlade. To i dalie ne znaci da su ispitanici/ce
homogena kategorija te da njihova rodna "uslovljenost" ne oblikuje i njihove stavove, pa
| po pitanju EU. Stoga, ukoliko Zelimo sustinski uspjeSnu komunikaciju u skladu sa
strateskim ciliem dokumenta, onda ciline grupe sa kojima komuniciramo moramo
sagledavati u svoj njihovoj razligitosti, uzrokovanoj pripadno$éu odredjenom polu i rodu,
ali i geografskom odrednicom, pristupu resursima itd.

Na primjer, kada se ekonomske slobode uzimaju u obzir, kriterijumi po kojima se u
dokumentu odredjuje kategorija "Ranjive grupe" su "nezaposleni " i "osobe u stanju
socijalne potrebe". Dostupna istraZivanja ukazuju da obje kategorije imaju snaznu rodnu
dimenziju. Na primjer, prema MONSTAT-u1, na trZi$tu je rnanje zaposlenih zena 46,1%
od muskaraca 53,9%. Ako govorimo o "socijalno ugrozenim kategorijama", ukrstanjem
dostupnih podataka opet se dolazi do Cinjenice da su Zene u jednoroditeljskim
porodicama sa jednim iii vie djece vi§estruko ugrozena grupa. U 2021. godini, najvi§u
stopu rizika od siromastva imaju osobe u domacinstvima koja se sastoje od jedne
odrasle osobe s najmanje jednim izdrzavanim djetetom (47,4%) i djece do 18 godina
(30,5%).Kad se ovi podaci povezu sa zvaniénim godisnjim podacima o broju razvoda
koji ukljuCuju izdrzavanu djecu (57% u 2021.) te o procentu razvoda u kojima su djeca



povjerena majkama (75,1%), o&evima (10,7%) iii oba roditelja (11,9%)2, jasno je da
rizik od siromastva nerazmjerno vise pogadja Zenska domacinstva s izdrzavanom
djecom nego sto je to vidljivo iz sluzbenih izjava o siromastvu i Zivotnim uslovima. Ovaj
argument dodatno poja¢avaju podaci o velikom broju oCeva koji ne plaéaju alimentaciju.

Ovim primjerom Zelimo da istaknemo da stanovni&tvo sa kojim se komunicira ima
heterogene potrebe i da su one razligite za zene i muskarce te ostale pripadnike/ce
marginalizovanih grupa. Ukoliko bi se dodatno obradili dostupni podaci iz istrazivanja
agencije De Facto Consulting, na primjer, u odnosu na teme koje interesuju dominantno
Zene i muskarce, umjesto da se uzorak ispitanika/ca uzima kao homogena grupa, mogli
bismo da sagledamo i trendove onoga sto jedni i drugi stavljaju kao predmet svog
interesovanja. Vjerujemo da bi u tom sluCaju poruke bile specifiéno osmisliene i imale
snazniji efekat.

U nastavku dajemo svoje predloge kako pristupiti strate$kom planiranju buduée
komunikacije, a koja ¢e zaista doprinijeti  zakljuéku da "fali interesantnih,
»personalizovanih" informacija o Evropskoj uniji i pristupanju kroz koje ce (ispitanici)
prepoznati svoja interesovanja."(Vidjeti i preporuku broj 6).

Za potrebe rodne analize Nacrta crnogorske medijske strategije, na koju se u
dokumentu referi§e nekoliko puta, dosli smo i do podataka da preko 80% Zena i
muskaraca u Crnoj Gori koristi i ima pristup internetu, s tim sto nam nedostaju
pokazatelji o polu i starosnoj dobi grupacije koja dominantno koristi internet. Sa druge
strane, Strategija digitalne transformacije 2022-20265 na nivou svojih operativnih ciljeva
predvidja potrebu smanjenja digita/nog rodnog jaza i unaprijedenje digitalnih vjestina za
osjetljive grupe gradana kroz prilagodavanje obuka ciljnim grupama, medju kojima su
starije Zene, pogotovo one iz ruralnih podrucja. Povezivanjem dostupnih podataka
zakljuicemo da su starije Zene i one koje Zive van urbanih gradskih podrucja i u
ruralnim krajevima, u veéem riziku da budu digitalno nepismene. Zbog toga su manje
podiozne uticaju digitalnih medija, portala, drustvenih mreza i imaju slabiji pristup
informacijama. Uvazavanje ovih podataka moze biti korisno sa aspekta prepoznavanja
specificnosti ovih grupa, a da bi se predvidjeli prilagodjeni kanali za komuniciranje
benefita od ¢lanstva u EU. Ovu konstataciju podrzava i cinjenica koja se iznosi u Nacrtu
predlozene strategije o smanjenju iskoristenosti IPARD programa podrske, gdje su
upravo ove Zene jedna od ciljnih grupa. Pretpostavljamo da se informacije o ovim
programima "izgube" na putu do njih.

Kada je u pitanju televizija, 98,9% domacinstava u Crnoj Gori ima pristup. U obzir treba
uzeti i podatak da je 134,5 hiljada Zena neaktivno na trzistu rada, od ¢ega je 69,8
hiliada Zena starosne dobi od 65 do 89 godina. Ako podjemo od pretpostavke da one
svoje vrileme dominantno provode u kuci, smatramo da je ova grupa ujedno i
najizloZenija uticaju televizije | medijskih sadrzaja. Pored toga, 15,5 hiliada Zena je
nezaposleno, pa imamo 151 hiljadu Zena iii 24% od ukupnog broja stanovnika koje
svoje vrijeme provode van placenog rada. Ovakve i sli¢ne podatke bi bilo korisno
ukljuciti u onaj dio dokumenta koji se bavi analizom i popularno$¢u medija.



IskljuCivanje rodne dimenzije iz podataka i kvalitativnih analiza prijeti da ostavi
dokument rodno neutralnim, a prema tome i buducu komunikaciju lisenu sadraja koji
se stvarno ticu i koji interesuju gradjane i gradjanke Crne Gore.

Predlog se prihvata.

ObrazloZenje: Podaci koje je NVO Centar za 7enska prava dostavio i na koje je ukazao
veoma su korisni, kako u dijelu analize stanja, tako i u odjelicima koji se odnose na
ciljine gupe i kanale komuniciranja.

Primjedbalpredlog/sugestija 4: Preciznije definisati naéin saradnje sa NVO u
poglavlju koje se odnosi na ulogu multiplikatora/ki i partnera/ki

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Izuzetno Je korisno sto je NVO sektor
prepoznat kao vazan ucéesnik u strategiji komuniciranja o pristupanju EU. Uz to
pozdravljamo i preporuku da se formira Jedinstvena baza projekata koji su finansirani iz
fondova EU. Ovdje je vazno da se Jasnije predvidi naéin na koji ¢e se saradjivati sa
nevladinim organizacija koje implementiraju EU projekte, a jedan od mogucih je kroz
uspostavljanje strukturog dijaloga jednom u tri ili cetiri mjeseca. U tom slucaju trebalo bi
predvidjeti i ko je nadlezan za koordinaciju komunikacije. Ekspertiza koju smo stekli
radeci na unaprijedjenju rodne ravnopravnosti u procesu pristupanja EU, kroz istoimeni
regionalni projekat podrzan od strane EU i Svedske razvojne agencije, izuzetno je
vazna za sadrzajniju komunikaciju koja ¢e jasnije pribliZiti gradjanima i gradjankama
benefite ¢lanstva za Zenska ljudska prava u zemlji. Vjerujemo da je sli¢an sluéaj i sa
drugim nevladinim organizacijama koje se bave EU integracijama sa drugih aspekata.
Ova preporuka direktno doprinosi najavljenoj inicijativi iz EU o grupisanju individualnih
projekata u jedan veliki komunikacioni projekat.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Imajuéi u vidu znacajnu ulogu nevladinih organizacija u komuniciranju
procesa evropske integracije, ovaj segmet Strategije ¢e biti razraden konkretnim
oblicima saradnje. Takode, polazeéi od Cinjenice da veliki broj NVO-a ima iskustvo u
implementaciji EU projekata, kao i da mnoge projekte sprovode u saradnji sa drzavnim
institucijama i lokalnim samoupravama. Operativno tijelo ¢e prilikom pripreme godi$njih
akcionih planova osmisliti nagine za zajedniCku promociju i poveéanje vidljivosti
odabranih projekata kroz meduresornu i saradnju sa NVO-ima i lokalnim
Samoupravama, a sve u cilju bolje koordinacije i maksimiziranja efekata na ovom polju.

Primjedbal/predlog/sugestija 5: Uvrstiti rodnu ravnopravnost medju vrijednosti EU
u poglavlju koje se bavi sadrzajem, formom i stilom komunikacije

ObrazlozZenje primjedbe/predlogalsugestije 5: Rodna ravnopravnost jedna je od
glavnih vrijednosti EU-a, temeljno pravo i jedno od glavnih nagela evropskog stuba
socijalnih prava.



Predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Imajuéi u vidu znacaj rodne ravnopravnosti kao jedne od glavnih
vrijednosti EU, ista ée biti uklju¢ena u dio ,Akcenat na vrijednostima.

Primjedbalpredlog!sugestija 6: Prosiriti pomoéne poruke u kljuénoj poruci 2: Crna
Gora dijeli evropske vrijednosti i zeli da postane dio Evropske unije koja je
Zasnovana na tim vrijednostima

-Clanstvom u EU umanjuju se razlike u zaposljavanju, platama, penzijama, dono$eniju
odluka izmedju musgkaraca i zena:

-Clanstvo u EU doprinosi bezbjednosti ranjivih grupa, uti¢e na iskorjenjivanje rodno
Zasnovanog nasilja i efikasnu podrsku zrtvama.

Predlog se odbija.

Obrazlozenje: Strategija informisanja postavlja okvir i definige smjernice za efikasno

omuniciranje evropske integracije Crne Gore. Prva poruka je isuviSe specifiéna i
orijentisana na odredene politike Cijim stavljanjem u prvi plan se potiskuju drugi aspekti
kvaliteta Zivota.

Sto se tige druge poruke, EU doprinosi puno toga i to se odraZava na javne politike.
Ulaze¢i u detalje, dolazimo u rizik da nekoga ili nesto izostavimo sto nije cilj ove
Strategije.

PrimjedbalpredIog!sugestija 7: U saradnji sa Delegacijom EU razmotiti
opravdanost da se CLIP - Country Level Implementation Plan aneksira uz
strategiju

Obrazlozenje primjedbefpredlogaisugestije 7: Delegacija EU je 2021. izradila CL|P

- kao instrument koordinisanog politickog dijaloga sa svim zainteresovanim akterima u
zemlji (ambasade drzava clanica, drzavne institucije, privredni sektor, NVO..) i
dokument kojim se operacionalizuje dalja implementacija Akcionog plana za rodnu
ravnopravnost - GAP 111, programiranog u cilju ostvarivanja rodne ravnopravnosti u



Predlog se prihvata.

Obrazlozenje: U odjeljku koji se bavi analizom stanja referisaéemo na CLIP.

2. Amela Kovaéevi¢ Kalender, spoljna saradnica u Opstini Rozaje

Primjedba!predlogisugestija 1: U dijelu Informisanje i razumijevanje na strani 12 (i
nekom drugom ukoliko se preplice tema) istaéi znacaj lokalnog konteksta u kreiranju
posebnih nacina komuniciranja adekvatnih poruka i uzeti lokalne kontekse u obzir pri
kreiranju poruka, strategija informisanja i kanala komunikacije.

ObrazlozZenje primjedbe/predlogal/sugestije 1: lako je CG zemlja sa manjim brojem
stanovnika i jednostavnom teritorijalnom | administrativnom organizacijom, na lokalnom
nivou zajednice funskcionisu na svoj karakteristican nacin. Zato je potrebno uzeti u
obzir lokalne kontekste svih opstina u odnosu na evropske integracije u procesima
informisanja i priblizavanjima EU integracija stanovnistvu i strucnim zajednicama.

Predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Imajuci u vidu specifinosti funkcionisanja lokalnih samouprava, kao i
koristima i izazovima koje imaju od procesa pristupanja i buduéeg G&lanstva,
neophovdno je prilikom komuniciranja evropske integracije uzeti u obzir lokalne
kontekste.

Primjedba!predIog!sugestija 2: u toku kreiranja godisnjih akcionih planova uraditi
dijaloge u zajednici na temu: Analiza problema i rjesenja u opstini X vezano za
evropske integracije. Na dijaloge pozvati sve relevantne institucije | organizacije
(lokalne uprave, skupstinu opstine, uprave svih skola, Odjeljenje bezbjednosti, Dom
zdravlja, Centar za socijalni rad, civilni sector...). Ovome naci mjesto u samoj Strategiji,
mozda u djelovima: Informisanje | razumijevanje | Pregovaradéka struktura i koordinacija
procesa pregovora.

Obrazlozenje primjedbe!predloga!sugestije 2: Kako bi se analizirali problemi i
potencijalna riesenja za njih na lokalnom nivou i istakla pravna odgovornost svih uprava
na nivou lokalnih institucija | organizacija, potrebno je stvoriti uslove za otvoren dijalog,
Cije rezultate treba u potpunosti iskoristiti za unapredjenje procesa informisanja javnosti
o EU.

Predlog se prihvata.

ObrazlozZenje: Imajuéi u vidu da je Cetvrti operativni cilj Strategije -Obrazovni sistem i
lokalne samouprave su promoteri EU vrijednosti, te imajuci u vidu lokalne kontekste u
procesu evropske integracije i njihov znadaj i uticaj na kvalitet informisanja i dijaloga o
evropskoj integraciji, Strategija ¢e preporuCiti da se inteziviraju dijalozi sa
zainteresovanim stranama u lokalnim zajednicama na temu izazova i koristi od ¢lanstva
u EU kroz organizovanje sastanaka, fokus grupa, strucnih rasprava i sl.



3. Iva Pavlovi¢, Opstina Budva

Primjedbal/predlog/sugestija 1: Imajuéi u vidu znacaj uloge lokalnih samouprava u
procesu evropske integracije, neophodno je komuniciranje sa dominantno nacionalnog,
izmjestiti na lokalni nivo i pribliZiti &lanstvo u EU lokalnom stanovnistvu, kroz saradnju i
objedinjavanje aktivnosti izmedu lokalnih i drzavnih institucija.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 1: Gradani i gradanke na lokalnom nivo
jako malo poznaju proces evropske integracije, a informacije koje im se plasiraju su
apstraktne i strane. Nedostaju adekvatne kampanje, a u javnosti nema narativa protiv
pristupanja EU niti kvalitetnog ukrtanja argumenata za i protiv Clanstva u Uniji. EU
projekti na lokalnom nivou su lose predstavljeni i ve¢ina komunikacionih aktivnosti se
odvija na nacionalnom nivou i u Glavhom gradu.

Predlog se prihvata.

ObrazlozZenje: Ovaj predlog je ve¢ dio Strategije, ali ¢e biti dodatno argumentovan.

4. Lejla Pokovi¢, Opstina Tuzi

Primjedbal/predlog/sugestija 1: Neophodno je kroz primjenu Strategije informisanja
obezbijediti edukaciju rukovodilaca opstina o procesu pristupanja EU i raditi na
obiliezavanju vaznih datuma Evropske unije.

Predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Strategijom je ukazano na potrebu edukacije, kako donosilaca odluka,
tako i sluzbenika na nacionalnom i lokalnom novou zaduzenih za komuniciranje procesa
evropske integracije (interni nivo komunikacije. Takode, kroz Akcione planove, svi
partneri u komuniciranju EU procesa rade na obiljezavanju znacajnih EU datuma.

5. Danijela Lasica, TV Vijesti

Primjedbal/predlog/sugestija 1: Potrebno je EU teme personalizovati, kroz konkretne
price o pojedincima koji su iskoristili neke od mogucnosti koje pruzaju EU projekti i na
taj nacin unaprijedili kvalitet svog Zivota ili se profesionalno ostvarili.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Sva istraZivanja pokazuju da su
gradani/ke najviSe zainteresovani za to i kako evropske integracije utiéu konkretno na
njih. Zato je posebno vazno dati prioritet projektima koji imaju jasan efekat na
svakodnevni zivot gradana i gradanki.

Predlog se prihvata.



Obraziozenje: Iskustvo iz primjene ranijih strategija komuniciranja EU tema, kao i
rezultati istraZivanja javnog mnjenja, pokazuju da gradane proces pristupanja najvige
zanima sa njegovog uticaja na svakodnevni Zivot ljudi prenesen kroz vizuelno
interesantne ljudske priCe koje prenose poruku i emituju emociju.

6. Radomir Petri¢, Portal Feral. Bar

Primjedbaipredloglsugestija 1: S ciljem priblizavanja EU tema gradnima na lokalnom
nivou, neophodno je osnaziti saradnju sa lokalnim medijima.

Obrazlozenje primjedbe!predloga!sugestije 1: Lokalni mediji imaju svoju publiku, a
zapostavijeni su kad je u pitanju komuniciranje EU tema, posebno u pogledu odabira
tema i raspolozZivosti sagovornika koji bi govorili za lokalne medije.

Predlog se prihvata.
U Strategiji ée se naglasiti znacaj saradnje sa lokalnim medijima, $to ¢e se
konkretizovati kroz godi$nje akcione planove implementacije.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 17. jul 2023, godine.

Naziv organizacione jedinice Generalnog sekretarijata Vlade koja je odgovorna za
pripremu Nacrta strategije:

Sektor za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i procesu pristupanja Evropskoj
uniji.

GENERALNI SEKRETAR

‘Boris Mari¢
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