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I. SADRZAJ POGLAVLJA

Politike EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena imaju za cilj da promovisu odrzivi
razvoj, prelazak na ekonomiju s niskom emisijom ugljenika i efikasnim iskoristavanjem
resursa 1 zaStitu zivotne sredine za sadaSnje i buduce generacije. Klju¢ni princip pravne
tekovine EU u ovom poglavlju su: preventivne aktivnosti, princip ,zagadiva¢ placa®,
suzbijanje ekoloSkih Steta na izvoru, zajedniC¢ka odgovornost i ugradivanje ekoloskih i
klimatskih razmatranja u ostale politike EU. Pravna tekovina EU u ovom poglavlju sadrzi vise
od 200 pravnih akata koji pokrivaju oblasti horizontalnog zakonodavstva, kvaliteta voda,
kvaliteta vazduha, upravljanja otpadom, zastite prirode, kontrole industrijskog zagadenja i
upravljanja rizikom, hemikalija, buke, civilne zastite i klimatskih promjena.

Uskladenost s pravnom tekovinom EU obuhvacenom ovim poglavljem zahtijeva znacajne
investicije. Osim toga, snazna i dobro opremljena administracija na drzavnom i lokalnom
nivou je neophodna za njeno sprovodenje i izvrSenje.

1. USKLAPENOST DRZAVE I KAPACITETI ZA SPROVODENJE

U ovom dijelu ukratko se navode informacije koje je obezbijedila Crna Gora kao i one
dobijene tokom sastanaka analitickog pregleda. Crna Gora je izjavila da prihvata pravnu
tekovinu EU u oblasti zivotne sredine, klimatskih promjena i civilne zastite. Prema navodima
Crne Gore, teskoce u sprovodenju odredenih djelova pravne tekovine mogu se ocekivati zbog
visokih tro§kova neophodnih investicija. Crna Gora je takode izjavila da administrativne
strukture nadlezne za sprovodenje i izvrSenje postoje, ali da ¢e biti potrebno njihovo dalje
jacanje.

Prema navodima Crne Gore, za sprovodenje pravne tekovine EU u okviru ovog poglavlja
potrebni su dalji institucionalni razvoj 1 izgradnja kapaciteta, zaposljavanje, obuka,
finansiranje, kao i tehni¢ka pomoé.*

Crna Gora namjerava da izradi nacrt Nacionalne strategije uskladivanja propisa u oblasti
zivotne sredine (NEAS), ukljucujuéi i Nacionalnu strategiju investiranja u zivotnu sredinu
(NEIS), kao i da izradi Nacionalnu strategiju u oblasti klimatskih promjena. Pocetak
aktivnosti na izradi ovih strategija je predviden za 2014,

ZIVOTNA SREDINA
Il.a. Horizontalno zakonodavstvo
Crna Gora je izjavila da je dostigla visok stepen uskladenosti s Direktivom o procjeni

uticaja na Zivotnu sredinu (EIA) 2011/92/EU i Direktivom o strateSkoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu (SEA) 2001/42/EZ i da je sprovodenje u toku.

'u procesu uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, Crna Gora je usvojila zakone, uredbe i pravilnike. Pravilnik je propis
kojim se sprovede zakon (po zakonu) koji usvaja ministarstvo, bez skupstinske procedure, ali koji ima istu snagu kao zakon.
Uredba je takode propis kojim se sprovedi zakon i usvaja ga Vlada, bez skupstinske procedure, a ima istu snagu kao zakon.



Crna Gora je izjavila da je Direktiva 0 procjeni uticaja na zivotnu sredinu u velikoj mjeri
transponovana Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu i Cetiri prate¢a podzakonska
akta kao i Uredbom o projektima za procjenu uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list Crne
Gore’’ br. 47/2013); projekti iz ove Uredbe su u skladu s Konvencijom o proceni uticaja na
zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu (ESPOO).

Crna Gora je izjavila da je Direktiva o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu U
potpunosti transponovana Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i u
potpunosti se primjenjuje od 2011. Crna Gora je ratifikovala Konvencijou o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu (ESPOO) i njena dva amandmana, kao i
Protokol o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu uz Konvenciju o procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu (“’Sluzbeni list Crne Gore’’, br. 02/09).

Organi nadlezni za sprovodenje propisa vezanih za procjenu uticaja na zivotnu sredinu i
strateSku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu su sljede¢i: Ministarstvo odrzZivog razvoja i
turizma - MORT (3 sluzbenika za uticaj na zivotnu sredinu i 2 sluzbenika za stratesku
procjenu uticaja na zivotnu sredinu) i opStine (34 sluzbenika u 21 opstini nadleznih za
procjenu uticaja na zivotnu sredinu i strateSku procjenu uticaja na zivotnu sredinu za
opstinske programe i projekte). Crna Gora je navela da su EPA i lokalna samouprava sproveli
znacajan broj procedura za procjenu uticaja na zivotnu sredinu i strateSku procjenu uticaja na
zivotnu sredinu tokom prethodnih godina (2009-2012).

Sto se ti¢e pravne tekovine koja se odnosi na Arhusku konvenciju o pristupu informacijama,
ucescu javnosti u donoSenju odluka i pristupu pravosudu, Crna Gora je izvijestila o dobrom
nivou uskladenosti. Crna Gora je navela da je Direktiva 2003/35/EZ o uceséu javnosti i
pristupu pravosudu u potpunosti transponovana i implementirana. Uskladivanje propisa sa
Direktivom 2003/4/EZ o pristupu javnosti informacijama o Zivotnoj sredini je gotovo
zavrSeno, uz svega nekoliko odredaba koje se odnose na definiciju informacija u posjedu za
potrebe javnosti (¢lan 2), kojim se definiSe izuzetak od obaveze davanja informacija o
zivotnoj sredini (Clan 4) i obezbjedivanju sigurnosti kvaliteta informacija (¢lan 8) koje tek
treba transponovati. Potpuno uskladivanje sa direktivom o informacijama o zivotnoj sredini
predvideno je do kraja 2014, kroz izmjene Zakona o Zivotnoj sredini. Crna Gora je 2009.
ratifikovala Konvenciju o pristupu informacijama, u¢es¢u javnosti u donosenju odluka i
pristupu pravosudu u oblasti Zivotne sredine (Arhuska konvencija). MORT redovno
azurira svoju internetske stranice koje sadrze sva relevantna dokumenta potrebna za pristup
informacijama. Postoje lica ovlaséena za postupanje po zahtjevima za pristup informacijama.
| druge institucije su aktivne u ovoj oblasti: lokalna samouprava, Agencija za zastitu licnih
podataka i pristup informacijama i Upravni sud Crne Gore. Informacije o zivotnoj sredini se
dostavljaju i preko 3 arhuska centra: u Podgorici (2011), Niksicu (2011) i Beranama (2012).

Prema navodima Crne Gore, veéina odredbi Direktive 2008/99/EZ 0 ekolo§kom kriminalu
je ve¢ uvedena u Kriviéni zakonik, uklju¢ujuci i nedavno usvojene izmjene i dopune, kao i u
Zakon o krivi¢noj odgovornosti pravnih lica. Nadlezni organi su uspostavljeni. Ministarstvo
pravde je odgovorno za uskladivanje propisa s ovom direktivom. NadleZni sudovi, Drzavno
tuzilastvo 1 Uprava za inspekcijske poslove su odgovorni za sprovodenje. Crna Gora je
izjavila da je prioritet dalja izgradnja kapaciteta u pogledu Uprave za inspekcijske poslove,
tuzioca, sudija i1 sudskih vjestaka.

Sto se ti¢e uskladivanje s Direktivom 2004/35/EZ o ekoloskoj odgovornosti, samo pojedini
relevatni elementi se odrazavaju kroz Zakon o Zivotnoj sredini (,,Sluzbeni list Crne Gore* br.
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48/08, 40/10). Crna Gora je navela da je MORT zapocelo rad na izradi nacrta posebnog
Zakona o ekoloskoj odgovornosti kako bi se omogucilo potpuno uskladivanje s ovom
direktivom u 2014. Sprovodenje je u toku a odredene mjere remedijacije su veé usvojene.
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za zastitu Zivotne sredine su odredeni za
nadlezne organe. Potpuno sprovodenje je predvideno za 2015.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva 2007/2/EZ o uspostavljanju infrastrukture za
prostorne informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE) djelimi¢no transponovana kroz
odredbe Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (,,Sluzbeni list Crne Gore* br.
29/07, 32/11, 40/11). Zakon obuhvata subjekte Nacionalne infrastrukture geoprostornih
podataka (NIGP), sadrzaj, nadleznosti, usluge, meta-podatke, ogranicenje pristupa, nacionalni
Geoportal, itd. JoS nijesu utvrdeni rokovi za postizanje potpunog uskladivanja ili potpunog
sprovodenja. Imenovani su organi nadlezni za sprovodenje ove direktive: Uprava za
nekretnine (za koordinaciju referentnog sistema, katastarske parcele, orto-fotografije, itd.);
Ministarstvo saobracaja i pomorstva (za saobra¢ajnu mrezu), MPRR (za hidrografiju), MORT
(za zasSti¢ene lokacije, zemljisni pokriva¢, upotrebu zemljista), Ministarstvo ekonomije za
energetiku i mineralne resurse, Hidrometeoroloski zavod Crne Gore (za meteorolosko-
geografske odlike). Jo§ nije formiran Savjet za nacionalnu infrastrukturu geoprostornih
podataka, kao koordinaciono tijelo koje ¢e pratiti uspostavljanje i funkcionisanje Nacionalne
infrastrukture geoprostornih podataka.

11.b. Kvalitet vazduha

Crna Gora je izjavila da je Direktiva 2008/50/EZ o kvalitetu ambijentalnog vazduha
gotovo u potpunosti transponovana, izuzev definicije ,,aglomeracije. Pravna tekovina EU u
oblasti kvaliteta vazduha je prevashodno transponovana kroz odredbe Zakona o zastiti
vazduha (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 25/2010) i podzakonskim aktima za njegovo
sprovodenje. Potpuno transponovanje je predvideno da bude realizovano do kraja 2014, kroz
izmjene Zakona o zaStiti vazduha. Crna Gora je objasnila da su uspostavljeni nadlezni organi,
ali da se suocavaju sa nedostatkom kadra i finansijskih sredstava za neophodnu infrastrukturu
i opremu. Sprovodenje Direktive o kvalitetu ambijentalnog vazduha je zapoceto. U skladu s
Direktivom, Crna Gora je uspostavila standarde kvaliteta vazduha, zone kvaliteta vazduha i
mrezu pracenja kvaliteta vazduha. Od 2011. Agencija za zastitu Zivotne sredine dostavlja
izvjeStaje o kvalitetu vazduha EIONET-u 1 Evropskoj agenciji za zaStitu zivotne sredine
(EEA), shodno njihovih zahtjevima. U februaru 2013, Vlada je usvojila prvu Nacionalnu
strategiju o upravljanju kvalitetom vazduha s Akcionim planom za period 2013-2016. Akcioni
plan definiSe 54 mjere za poboljsanje kvaliteta vazduha. Sveobuhvatni informacioni sistem
jos uvijek nije uspostavljen; internetski pristup podacima o kvalitetu vazduha iz stanica za
pracenje jo$ uvijek nije dostupan javnosti. Medutim, Agencija za zaStitu Zivotne sredine
objavljuje mjesecne izvjeStaje 1 pracenju na svojoj internetskoj stranici i podatke dostavlja
preko arhuskih centara. Crna Gora je izjavila da datum potpunog sprovodenja zavisi od
dostupnosti adekvatnog iznosa finansijskih sredstava i stoga ga nije mogla navesti tokom
analitickog pregleda.

Prema navodima Crne Gore, transponovanje ¢etvrte ,,¢erke* Direktive 2004/107/EZ (koja
se odnosi na arsen, kadmijum, nikl i policiklicne aromati¢ne ugljovodonike u ambijentalnom
vazduhu) zavrseno je 2011. i ova direktiva se u potpunosti sprovodi.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva o maksimalnim nacionalnim emisijama 2001/81/EZ
(NEC), u velikoj mjeri transponovana Zakonom o zastiti vazduha (,,Sluzbeni list Crne Gore”’
br. 25/2010), Zakonom o ratifikaciji Protokola iz Geteburga (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br.
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08/2011), Uredbom o maksimalnim nacionalnim emisijama (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br.
03/2012), i Uredbom o djelatnostima koje uti¢u na kvalitet vazduha (Sluzbeni list Crne Gore
br. 61/2012). Preostale tri odredbe bice transponovane do 2016. kroz izmjene i dopune
Uredbe o maksimalnim nacionalnim emisijama.

Nadlezni organi (MORT i Agencija za zaStitu zivotne sredine) su imenovani a sprovodenje
Direktive o maksimalnim nacionalnim emisijama napreduje. U 2011. Crna Gora je finalizirala
pripreme za ratifikaciju Protokola iz Geteburga i dostavila prijedlog izmjena Aneksa Il
Protokola uz UNECE. Kada rezultati tehnicke procjene koju vrsi IIASA? postanu dostupni i
prihvate ih zemlje ¢lanice Protokola iz Geteburga, Crna Gora moze formalno postati ¢lanica
Protokola. Crnogorska nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha (2012) sadrzi
posebne mjere za smanjenje emisija i negativnog uticaja acidifikacije, eutrofikacije i
prizemnog ozona. Crna Gora planira da 2014. izradi Program za progresivho smanjenje
nacionalnih emisija. Prema navodima Crne Gore, klju¢ni izazovi jesu nepostojanje pouzdanih
podataka iz prethodnih perioda; projekcije i verifikacije emisija (ne samo procjena),
poboljSanje podataka o emisijama/preciznosti podataka iz popisa; procjena kriti¢nih
opterecenja (ukoliko je potrebno) i potreba da se unaprijede administrativni kapaciteti.
Potpuno sprovodenje je planirano za 2020.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva o sadrZaju sumpora u te¢nim gorivima 1999/32/EZ
djelimi¢no transponovana Uredbom o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagaduju¢ih materija
u te¢nim gorivima naftnog porijekla (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 43/2010) i Zakonom o
zaStiti mora od zagadenja sa brodova (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 26/2011). Uskladivanje
sa novom Direktivom 2012/33/EZ kojom se vrsi izmjena Direktive 1999/32/EZ 0 sadrzaju
sumpora u gorivima za pomorsku upotrebu jo§ uvijek nije zapoceto. Potpuno transponovanje
obje direktive planirano je za 2016. Crnogorskim propisima predvidena je kontrola kvaliteta
goriva kroz godisne pracenje goriva za automobile. Dinamika uzorkovanja je u skladu sa
standardom EN 14274. Gorivo koje se koristi u undustriji se prijavljuje Agenciji za zastitu
zivotne sredine i prati kroz emisije. Sistem kontrola goriva za pomorsku upotrebu ¢ée biti
uspostavljen.® Nadlezni organi su uspostavljeni. MORT i Ministarstvo ekonomije su nadlezni
za regulisanje kvaliteta goriva. Ministarstvo saobracaja je nadlezno za uspostavljanje
mehanizama kontrole kvaliteta goriva za pomorsku upotrebu. Agencija za zaStitu zivotne
sredine izdaje dozvole akreditovanim laboratorijama za uzorkovanje i analizu goriva, izraduje
Godisnji plan pracenja goriva za automobile i obavjestava javnost. Potpuna sprovodenje
direktive o sadrzaju sumpora u gorivima, ukljuc¢ujuci i njene dopune o gorivima za pomorsku
upotrebu, ocekuje se do 2018.

Crna Gora je izjavila da Direktiva 1994/63/EZ o isparljivim organskim jedinjenjima iz
benzina i Direktiva 2009/126/EZ o 1l fazi povraaja isparenja benzina jo§ nijesu
transponovane u nacionalno zakonodavstvo. Crna Gora planira da ih transponuje Pravilnikom
o tehni¢kim zahtjevima koji se odnose na skladistenje, distribuciju i pretakanje benzina, ¢ije je
usvajanje planirano za 2014. Potpuno sprovodenje je predvideno do 2020, zavisno od
mogucnosti subjekata na trzistu goriva da investiraju u neophodnu opremu.

?> Medunarodni institut za analizu primijenjenih sistema (International Institute for Applied Systems Analysis —
ITASA) je naucni institut iz Laksenburga, kod Beca, Austrija.

®Crna Gora, kao &lanica Medunarodne pomorske organizacije (IMO) od 2006. godine, ratifikovala je Konvenciju
MARPOL VI 2013. godine.



Il.c. Upravljanje otpadom

Crna Gora je izjavila da je Okvirna direktiva o otpadu 2008/98/EZ u velikoj mijeri
transponovana Zakonom o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 64/11) i
Pravilnikom o klasifikaciji otpada i katalogu otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 35/12).
Preostale odredbe se uglavnom odnose na ¢lan 27 Direktive (minimum standarda za posebne
djelatnosti obrade otpada). Dinamika potpunog transponovanja ove direktive jo$ nije
definisana. Crna Gora je izjavila da nadlezni organi postoje: Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma - MORT (nadlezno za Zivotnu sredinu), Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
- MPRR (nadlezno za veterinarski otpad), Ministarstvo zdravlja (nadlezno za medicinski
otpad), opstine, Agencija za zaStitu zivotne sredine i Uprava za inspekcijske poslove (7
inspektora za zivotnu sredinu). Sprovodenje ove direktive je u ranoj fazi a datum potpunog
sprovodenja jo$ uvijek nije utvrden.Vlada ¢e usvojiti Nacionalni plan upravljanja otpadom u
prvom kvartalu 2014. kojim ¢e detaljnije definisati dinamiku i mjere za uskladivanje i
sprovodenje veceg dijela pravne tekovine EU u oblasti otpada.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva 1999/31/EZ o deponijama u velikoj mijeri
transponovana Zakonom o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 64/11) i
Pravilnikom o deponijama (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 46/11). Preostale odredbe koje se
odnose na definisanje izolovanih naselja i odredbe ¢lana 8 koje se odnose na inspekcijsku
kontrolu lokacije prije pocetka aktivnosti odlaganja bi¢e transponovane do dana pristupanja
EU. Nadlezni organi postoje: MORT 1 Agencija za zaStitu Zivotne sredine. EkoloSki
inspektori i komunalni inspektori su nadlezni za izvrsenje. Sprovodenje ove direktive je u
ranoj fazi a datum potpunog sprovodenja jo$ nije utvrden. Drzava ima dvije deponije u
funkciji za komunalni i bezopasni otpad koje su u skladu sa zahtjevima Direktive o
deponijama: Livade (Podgorica, Danilovgrad) i Mozura (Bar, Ulcinj). Strategija upravljanja
otpadom iz 2005. predvida izgradnju jos$ pet ili Sest regionalnih deponija, ali se novim planom
upravljanja ovaj broj moze izmijeniti/smanjiti. Program odlaganja biorazgradivog otpada (koji
¢ini viSe od polovine deponovanog otpada u Crnoj Gori) bi¢e dio Nacionalnog plana
upravljanja otpadom za period 2013 — 2018.

Prema navodima Crne Gore, Direktiva o kanalizacionom mulju 86/278/EEZ je gotovo u
potpunosti transponovana Zakonom o upravljaju otpadom i pravnim aktom za njegovu
sprovodenje, tj. Pravilnikom o komunalnom kanalizacionom mulju. Planirano je da se
preostale odredbe (definicija kanalizacionog mulja) transponuju u 2014. Nadlezni organi su
sljede¢i: MORT, MPRR, Agencija za zastitu zivotne sredine, jedinice lokalne samouprave i
Uprava za inspekcijske poslove. Trenutno postoje samo dva postrojenja za preiS¢avanje
otpadnih voda koja proizvode malu koli¢inu mulja koji se odlaze na nasumic¢no biranim
lokacijama bez prethodne obrade. Crna Gora ¢ée izraditi plan upravljanja komunalnim
kanalizacionim muljem koji ¢e biti sastavni dio Nacionalnog plana upravljanja otpadom
(2014).

Crna Gora je izjavila da je Direktiva o baterijama i akumulatorima 2006/66/EZ djelimi¢no
transponovana Zakonom o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 64/11) i
Uredbom o nacinu i proceduri uspostavljanje sistema za prihvatanje, sakupljanje i obradu
istrosenih baterija, akumulatora i radu sistema (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 39/12).
Crnogorski propisi propisuju obavezu privrednih subjekata da obezbijede prikupljanje
otpadnih baterija i akumulatora od 1. januara 2014. Takode, propisuje ciljeve prikupljanja i
skladiStenja 1 sistem sankcija u slu¢aju nepostovanja odredbi. Veci dio preostalih odredbi bice
transponovan kroz Uredbu o grani¢nim vrijednostima opasnih materija u ambalazi, elektri¢noj



i elektronskoj opremi, baterijama, akumulatorima i vozilima, ali datum potpunog uskladivanja
propisa jo$ nije utvrden. Prema navodima Crne Gore, odredene odredbe Direktive 0
baterijama i akumulatorima su ve¢ sprovedene. Nadlezni organi postoje. Kontrolu postojanja
oznaka sa natpisom proizvodaca treba da vrSe trziSni inspektori, medutim trenutno nedostaju
kompetentni sluzbenici za ovaj vid inspekcijske kontrole. Prema navodima Crne Gore, ne
postoje precizni planovi za sprovodenje preostalih odredbi ove direktive; to se, izmedu
ostalog, odnosi na uspostavljanje sistema odvojenog prikupljanja baterija i akumulatora,
njihovog odlaganja i recikliranja, program prikupljanja otpadnih prenosivih baterija i
akumulatora, obrada i recikliranje prikupljenih baterija i akumulatora.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i elektronskoj
opremi djelimi¢no transponovana Zakonom o upravljanju otpadom i Uredbom o otpadnoj
elektri¢noj i elektronskoj opremi (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 24/12). Prema navodima
Crne Gore, preostale odredbe biée transponovane izmjenama i dopunama Uredbe o otpadnoj
elektriénoj i elektronskoj opremi i usvajanjem nove Uredbe o graniénim vrijednostima
opasnih materija u ambalazi, elektricnoj i elektronskoj opremi, baterijama, akumulatorima i
vozilima u 2014. NadleZzni organi postoje: MORT i relevantna tijela lokalne samouprave,
Agencija za zastitu zivotne sredine i Uprava za inspekcijske poslove (Ekoloska inspekcija).
Uprava za inspekcijske poslove je preko Trzisne inspekcije nadlezna za verifikaciju
postojanja oznaka za obavezno odvojeno prikupljanje otpada od proizvoda za koje je
propisana produzena odgovornost proizvodaca. Crna Gora je odredila 2020. kao datum
uspostavljanja sistema odvojenog prikupljanja otpadne elektricne i elektronske opreme i
potpunog sprovodenja Direktive o otpadnoj elektri¢noj i elektronskoj opremi.

Crna Gora je izjavila da su odredbe Direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu
djelimi¢no transponovane Zakonom o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br.
64/11); Uredbom o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadne ambalaze (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 42/12) i Uredbom o plac¢anju posebne
naknade za otpad (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 39/12). Potpuno uskladivanje bi¢e postignuto
do dana pristupanja EU. U cilju postizanja potpunog uskladivanja, Crna Gora planira da
usvoji uredbu o granicnim vrijednostima opasnih materija u ambalazi, elektri¢noj 1
elektronskoj opremi, baterijama, akumulatorima i vozilima i da izmijeni Zakon o upravljanju
otpadom. Nadlezni organi postoje. Na nacionalnom nivou to su: MORT, Agencija za zastitu
zivotne sredine, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija i Uprava za inspekcijske
poslove. Na lokalnom nivou, opstine, komunalna preduze¢a i komunalni inspektori Su
ukljuéeni u sprovodenje Direktive. Ambalaza ¢e biti obuhvaéena Nacionalnim planom
upravljanja otpadom. Precizni rokovi i mjere za postizanje ciljeva propisanih Direktivom bice
definisani Nacionalnim planom upravljanja otpadom, ¢ija izrada je u toku.

Prema navodima Crne Gore, uskladivanje propisa sa Direktivom o otpadnim vozilima
2000/53/EZ je u velikoj mjeri postignuto kroz Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list
Crne Gore” br. 64/11) i Uredbu o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja,
sakupljanja i obrade otpadnih vozila (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 28/12). Ovim propisima
definiSe se princip produzene odgovornosti proizvodaca i postavljaju se ambiciozni ciljevi u
pogledu sakupljanja i obrade otpadnih vozila do 2020. Predstavnici Crne Gore izjavili su da
¢e se uskladivanje nastaviti usvajanjem Uredbe o grani¢nim vrijednostima opasnih materija u
ambalazi, elektri¢noj i elektronskoj opremi, baterijama, akumulatorima i vozilima koje je
predvideno za 2014, a namjeravaju i da izrade obrazac za sertifikaciju obrade otpadnih vozila.
Datum potpunog transponovanja jos uvijek nije odreden. Crna Gora je zapocela sprovodenje
ove direktive. Nadlezni organi postoje: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za
zastitu zivotne sredine 1 Uprava za inspekcijske poslove. Crna Gora procjenjuje da moze imati
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oko 5000 otpadnih vozila godi$nje. Prema navodima predstavnika Crne Gore, trenutno ne
postoji sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila.

Predstavnici Crne Gore izjavili su da se djelimi¢no sprovodi Regulativa o prevozu otpada
(EZ) br. 1013/2006. Crna Gora je ¢lanica Bazelske konvencije o kontroli prekograni¢nog
kretanja opasnog otpada i njegovog odlaganja (,,Sluzbeni list Jugoslavije’” br. 2/99).
Uspostavljen je sistem za nadzor i kontrolu prevoza otpada do, od i preko drzavne teritorije u
odnosu na drzave ¢lanice EU.

Crna Gora je zapocela i1 uspostavljanje sistema monitoringa kroz inspekcijske kontrole
prevoza otpada i kontrole na licu mjesta. Dalje uskladivanje bi¢e postignuto kroz novi
Pravilnik o prevozu otpada koji ¢e biti usvojen u 2014. Crna Gora koristi sistem dozvola za
uvoz, tranzit i izvoz otpada. Zabranjen je uvoz opasnog otpada i neopasnog otpada za potrebe
odlaganja i upotrebe kao goriva ili nekog drugog energenta. Agencija za zaStitu zZivotne
sredine (2 imenovana sluzbenika) je organ nadlezan za izdavanje dozvola za prekograni¢ni
prevoz otpada. Uprava za inspekcijske poslove (7 inspektora) je tijelo nadlezno za kontrolu
posiljki otpada. Prema navodima predstavnika Crne Gore, potpuna implementacija Regulative
o prevozu otpada oc¢ekuje se nakon pristupanja EU.

Predstavnici Crne Gore izjavili su da je Direktiva 96/59/EZ o polihlorovanim bifenilima i
polihlorovanim terfenilima gotovo u potpunosti transponovana u Zakon o upravljanju
otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 64/11) i Pravilnik o postupanju sa opremom i
otpadom koji sadrzi polihlorovane bifenile (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 48/12). Rokovi za
otklanjanje polihlorovanih bifenila/polihlorovanih terfenila su definisani u Zakonu o
upravljanju otpadom (2020). Crna Gora je potpisnica Stokholmske Konvencije od 2010.
godine, a Nacionalni akcioni plan za primjenu Konvencije je usvojen u 2013.

Vlasnici opreme i otpada koji sadrzi polihlorovane bifenile/polihlorovane terfenile imaju
obavezu da vode evidenciju 1 dostavljaju izvjestaj Agenciji za zaStitu Zivotne sredine svake
godine. Moraju takode izraditi planove upravljanja za opremu i otpad koji sadrzi
polihlorovane bifenile/polihlorovane terfenile, sa mjerama za njihovo uklanjanje ili
dekontaminaciju. NadleZni organi postoje. Agencija za zastitu zivotne sredine je nadleZna za
izradu izvjeStaja koji dostavljaju imaoci opreme/otpada koji sadrzi polihlorovane
bifenile/polihlorovane terfenile. Ekoloska inspekcija ¢e nadzirati odlaganja, dekontaminaciju i
skladiSta. Crna Gora je identifikovala sljede¢e glavne probleme u sprovodenju: nepostojanje
popisa postojee opreme koja sadrzi polihlorovane bifenile; nedostupnost podataka o
skladiStenju 1 uklanjanju zastarjele opreme 1 otpadnih ulja koji sadrze polihlorovane bifenile;
nedostatak jedinstvenih instrukcija za identifikaciju, dekontaminaciju, upotrebu, transport,
skladiStenje 1 odlaganje opreme ili proizvoda koji sadrze polihlorovane bifenile.

Crna Gora predvida uskladivanje svojih propisa sa Direktivom 2011/65/EU o ograni¢avanju
upotrebe odredenih opasnih materija u elektri¢noj i elektronskoj opremi putem izmjena i
dopuna Zakona o upravljanju otpadom i usvajanjem nove Uredbe o ograni¢avanju upotrebe
odredenih opasnih materija u elektri¢noj i elektronskoj opremi do 2014. Predstavnici Crne
Gore naveli su da ne ofekuju nikakve teskoce u uskladivanju, ali nemaju utvrden konacan
datum za potpuno sprovodenje.

Predstavnici Crne Gore naveli su da crnogorsko zakonodavstvo nije uskladeno sa Direktivom
2006/21/EZ o upravljanju rudarskim otpadom. Svega nekoliko elemenata ove Direktive
odrazava se kroz Zakon o rudarstvu (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 40/11). Nijesu utvrdeni
rokovi i nema jasnog planiranja uskladivanja i sprovodenja zbog nerijeSenog razgranicenja
nadleznosti izmedu crnogorskih ministarstava.



11.d. Kvalitet voda

Predstavnici Crne Gore izjavili su da je Okvirna direktiva o vodama 2000/60/30
djelimi¢no transponovana kroz Zakon o vodama (2007), Zakon o finansiranju upravljanja
vodama (2008) i nekoliko akata za njihovo sprovodenje. Dalje uskladivanje ¢e se izvrsiti
izmjenama Zakona o vodama i njegovih zakona za sprovodenje, kao i usvajanjem novih
propisa. Prema navodima predstavnika Crne Gore, uskladivanje propisa ¢e se zavrsiti do
kraja 2016. Sprovodenje direktive je zapoceto. Prema navodima predstavnika Crne Gore, do
sada su realizovane Cetiri obaveze (identifikacija vodnih podrucja, imenovanje nadleznih
organa, stupanje na snagu upravnih dogovora za medunarodne rijeke, jezera ili obalne vode i
ekonomska analiza upotrebe voda). Crna Gora je navela i da sprovodi godiSnje programe
monitoringa voda, ali da oni jo$ nijesu uskladeni sa standardima EU, s obzirom na to da
programi ne sadrze parametre i Seme klasifikacije voda propisane Aneksom V ove direktive.
Predstavnici Crne Gore izjavili su da uspostavljanje efikasnog sistema sprovodenja ostaje
izazov. Zakon o vodama defini$e kazne za nepoStovanje zakona a vodoprivredni inspektori
su nadlezni za izvrSenje. Crna Gora planira da usvoji planove upravljanja rje¢nim slivovima
u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama do 2020. U roku od Sest mjeseci od njihovog
usvajanja, predvidena je izrada programa mjera za svaki rjecni sliv. Tokom procesa
analitickog pregleda, 2030. je pomenuta kao rok za potpuno sprovodenje, ali ¢e se mozda
izmijeniti nakon izrade sveobuhvatnijih planova.

Prema navodima predstavnika Crne Gore, nadlezni organi postoje, ali im je potrebno dalje
jacanje u smislu ljudskih i finansijskih resursa. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
(MPRR) 1 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORT) dijele odgovornost za politiku
voda.

Predstavnici Crne Gore naveli su da je zapoceto uskladivanje sa Direktivom 91/271/EEZ o
prefis¢avanju komunalnih otpadnih voda. Glavni nedostaci se odnose na definiciju
aglomeracija 1 odredivanje osjetljivih/neosjetljivih podrucja. Crna Gora ima za cilj da
postigne potpuno uskladivanje propisa do kraja 2015. izmjenama Zakona o vodama i
usvajanjem novih zakona za sprovodenje. Sprovodenje Direktive o preciS¢avanju
komunalnih otpadnih voda se zasniva na dva strateSka master plana za kanalizaciju i
preciS¢avanje otpadnih voda usvojena 2005. (za primorje i Cetinje i za centralni i sjeverni
region). Crna Gora ima u funkciji dva postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, u
Podgorici i Mojkovcu. Prema navodima predstavnika Crne Gore, izgradnja tri gradska
postrojenja za preéiéavanje otpadnih voda (u Niksi¢u, Herceg Novom i Zabljaku) je u toku,
a pripremni radovi za izgradnju/sanaciju kanalizacione mreZe 1 izgradnju postrojenja za
prec¢is¢avanje otpadnih voda su u toku u svim opstinama. Predstavnici Crne Gore izjavili su
da rok za potpunu implementaciju jos nije definisan. Godina 2030. je navedena kao moguci
datum zavrSetka infrastrukture (kanalizacioni sistemi 1 postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda), ali je mogucée da Ce biti izmijenjen nakon $to budu dostupne detaljnije procjene
troskova 1 investicioni planovi. Nadlezni organi za Direktivu o pre¢iS¢avanju komunalnih
otpadnih voda postoje i isti su kao i za Okvirnu direktivu o vodama. Nije formirano posebno
koordinaciono tijelo.

Sto se ti¢e Direktive 98/83/EZ o vodi za pice (koja je izmijenjena Regulativama (EZ) br.
1882/2003 1 (EZ) br. 596/2009), predstavnici Crne Gore naveli su da je djelimi¢no
transponovana Pravilnikom o bezbjednosti vode za pic¢e (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br.
24/2012), Zakonom o bezbjednosti hrane (2007.) i Zakonom o vodama (2007.).
Uskladivanje ¢e se nastaviti usvajanjem Pravilnika o nacinima kontrole/ispitivanja



bezbjednosti vode za piée (ocekuje se tokom 2014.). Datum potpunog uskladivanja jos$
uvijek nije utvrden. Sprovodenje Direktive o vodi za pice je u toku. Nadlezni organi postoje.
Ministarstvo zdravlja je nadlezno za kontrolu i monitoring bezbjednosti vode za pice. Ovo
Ministarstvo donosi propise o bezbjednosti vode za pi¢e 1 naCinu i svrsi ispitivanja kvaliteta
vode, ukljucujuéi i program monitoringa. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je
nadleZno za zaStitu izvora vode i utvrdivanje zona sanitarne zaStite. Sanitarna inspekcija (8
sanitarnih inspektora) je nadlezna za kontrolu bezbjednosti vode, dok je Vodoprivredna
inspekcija nadlezna za monitoring i sprovodenje Zakona o vodama. Monitoring vrse 4
nacionalne akreditovane laboratorije u Crnoj Gori. Ukupan broj zaposlenih koji se bave
analizom bezbjednosti vode za pice Sirom zemlje je 82. Predstavnici Crne Gore naveli su da
veéina stanovniStva koje zivi u urbanim podru¢jima ima pristup vodi koja zadovoljava
standarde Direktive. Ne postoje odgovarajuc¢i propisi i kontrola vode u malim sistemima
vodosnabdijevanja (manje od 50 lica). Ne postoji program monitoringa na nacionalnom
nivou. Potpuno sprovodenje ove Direktive se predvida za 2017.

Predstavnici Crne Gore izjavili su da je pravno uskladivanje sa Direktivom o podzemnim
vodama 2006/118/EZ u veoma ranoj fazi. Uspostavljanje pravnog okvira je planirano za
2017. izmjenama Zakona o vodama i podzakonskih akata o za$titi podzemnih voda od
zagadenja i propadanja. Prema navodima predstavnika Crne Gore, sprovodenje ove
Direktive joS nije zapoceto a rok za potpuno sprovodenje jo$ uvijek nije utvrden.

Predstavnici Crne Gore naveli su da se neki elementi Direktive o nitratima 91/676/EEZ
odrazavaju kroz Zakon o vodama (2007.) i Zakon o sredstvima za ishranu bilja (2007).
Uskladivanje ¢e se nastaviti daljim izmjenama ova dva zakona. Usvojen je Kodeks dobre
poljoprivredne prakse (jun 2013.). Crna Gora planira da zavrsi uskladivanje propisa sa ovom
direktivom 2016. Sprovodenje Direktive o nitratima jo$ nije zapoceto.

Predstavnici Crne Gore izjavili su da je uskladivanje sa Direktivom 2008/105/EZ o
standardima kvaliteta voda u veoma ranoj fazi. Potpuno uskladivanje se predvida za kraj
2015. kroz usvajanje izmjena Zakona o vodama i prate¢i propisi za sprovodenje. Rok i
detaljan plan za potpuno sprovodenje joS uvijek nijesu utvrdeni.

Predstavnici Crne Gore izjavili su da Direktiva o kvalitetu voda za kupanje 2007/6/EZ (sa
izmjenama izvrSenim Regulativom (EZ) br. 596/2009) jos uvijek nije transponovana. Samo
se neki elementi ove Direktive odrazavaju kroz Uredbu o klasifikaciji 1 kategorizaciji
povrsinskih i podzemnih voda (2007.) i Zakon o vodama (2007.). Kljuéni ¢lanovi o
informisanju javnosti, simbolima, profilima voda, klasifikaciji voda i monitoringu jos$ uvijek
nijesu transponovani. Predstavnici Crne Gore naveli su da ¢e se potpuno uskladivanje sa
Direktivom posti¢i do kraja 2016. Crna Gora je imenovala nadlezne organe (isti su kao za
Okvirnu Direktivu o vodama). Potpuno sprovodenje je predvideno za 2021.

Cma Gora je cClanica i zemlja koja primjenjuje Barselonsku Konvenciju o =zastiti
Sredozemnog mora od zagadenja (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 64/07). Medutim,
predstavnici Crne Gore izjavili su da je uskladivanje sa Okvirnom direktivom o
pomorskoj strategiji 2008/56/EZ i dalje u ranom stadijumu, sa svega nekoliko definicija
koje se odrazavaju kroz crnogorsko nacionalno zakonodavstvo. Crna Gora planira potpuno
uskladivanje sa Direktivom do 2015, kroz usvajanje novog Zakona o zastiti pomorskih i
priobalnih ekosistema. Predstavnici Crne Gore izjavili su da je sprovodenje ove Direktive u
ranoj fazi. Do sada su sprovedene samo obaveze koje proisticu iz Direktive a koje se odnose
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na sprovodenje Konvencije iz Barselone. Nije imenovan nadlezni organ. Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je kontakt adresa za Konvenciju iz Barselone i vr$i nadzor nad
Centrom za ekotoksikoloSka ispitivanja. Javno preduzece ,,Morsko dobro* posluje pod
nadlezno$¢u Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Potpuno sprovodenje ove direktive
planirano je za 2017.

Predstavnici Crne Gore izjavili su da je Direktiva o poplavama 2007/60/EZ u velikoj mjeri
transponovana u Zakon o vodama (2007.), Zakon o finansiranju upravljanja vodama (2008.)
i Zakon o za$titi i spaSavanju (2008.). Prema navodima predstavnika Crne Gore,
uskladivanje ¢e se nastaviti kroz izmjene postojec¢eg Zakona o vodama (planirano za 2015.) i
kroz usvajanje nekoliko akata za sprovodenje, ukljucuju¢i 1 Pravilnik o metodologiji za
klasifikaciju podruc¢ja pod rizikom od poplava (do kraja 2016.). Predstavnici Crne Gore
izjavili su da je sprovodenje Direktive o poplavama u ranoj fazi, a datum potpunog
sprovodenja jo§ uvijek nije utvrden. Crna Gora je usvojila Generalni plan zastite od
negativnog uticaja voda (2010.) koji obuhvata period od 6 godina i prate¢i Operativni plan
zastite. Preliminarna procjena rizika od poplava je propisana Vodoprivrednom osnovom
Crne Gore — dugoro¢nim nacionalnim planom odrzavanja i unapredivanja vodnih reZima.
Ovaj dokument obuhvata podatke o: poplavama iz prethodnih perioda, podruc¢jima pod
rizikom od poplava (mnogobrojne rijeke), infrastrukturi izgradenoj za zastitu od poplava i
prijedlog buduc¢ih mjera za unapredenje rjecnih slivova i odbrane od poplava. Finansiranje
radova i infrastrukture za zaStitu od Stetnog uticaja voda propisano je Zakonom o
finansiranju upravljanja vodama. Predstavnici Crne Gore izjavili su da namjeravaju da
koordiniraju pripremu planova upravljanja rizikom od poplava za planove upravljanja
rjecnim slivovima koji se zahtijevaju Okvirnom direktivom o vodama. Nadlezni organi
postoje. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju 1 Ministarstvo unutrasnjih poslova dijele odgovornosti u ovoj oblasti zajedno
sa lokalnim vlastima.

Il.e. Zastita prirode

Predstavnici Crne Gore izjavili su da je Direktiva o divljim pticama 2009/147/EZ u velikoj
mjeri transponovana Zakonom o zastiti prirode i propisima za sprovodenje . Prema navodima
predstavnika Crne Gore, potpuno transponovanje se moze oéekivati do kraja 2015. Sto se tice
mjera sprovodenja, Crna Gora je uspostavila opsti sistem zastite kako bi odrzala populaciju
ptica na odgovaraju¢im nivoima kojim se zabranjuju odredene vrste lova i ubijanja,
obezbjeduje inspekcijska kontrola i izvrSenje propisa i izvjeStava Komisija. Ukupno je
identifikovano 13 podruc¢ja od medunarodnog znacaja za boravak ptica koja obuhvataju 10%
teritorije. Potrebna su dalja proucavanja da bi se proSirila mreza vaznih podrucja za ptice.
Pripreme za odredivanje posebno zasti¢enih podrucja jo$ uvijek nijesu zapocete. Predstavnici
Crne Gore istakli su 1 da se trenutno u drzavi love dvije vrste ptica koje nijesu obuhvacene
Aneksom II Direktive o pticama. Nadlezni organi su odredeni: Ministarstvo odrZivog razvoja
I turizma, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Agencija za zastitu zivotne sredine i
drZavni organi dijele nadleZnosti u ovoj oblasti. Tu je Javno preduzece za nacionalne parkove
koje je odgovorno za sprovodenje upravljanja nad 5 nacionalnih parkova.

Lovni inspektori i ekoloski inspektori vr§e nadzor nad sprovodenjem i izvrSenjem. Rokovi za
potpuno sprovodenje Direktive o divljim pticama jos uvijek nisu utvrdeni.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva o staniStima 92/43/EEZ u velikoj mjeri transponovana
Zakonom o zastiti prirode (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 51/08) i aktima za sprovodenje.
Dalje uskladivanje ¢e se izvrSiti usvajanjem izmjena Zakona o zastiti prirode 1 podzakonskih
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akata (pravilnik). Za sada nije utvrden rok za potpuno uskladivanje. Crna Gora je zapocela
sprovodenje direktive. Imenovani su nadlezni organi, koji su isti kao kod Direktive o pticama.
Crna Gora je zapocela i izradu nacrta referentne liste i nacrta kataloga tipova stanista.
Predstavnici Crne Gore izjavili su da ¢e izrada popisa lokacija 1 odabir mjesta od znacaja za
Zajednicu poceti 2014.

Uvode se mehanizmi za promovisanje opStih informacija, obrazovanje i konsultovanje
javnosti prije odobravanja projekata koji mogu imati negativan uticaj na zasSti¢ena podrucja.
Datum potpunog sprovodenja jos uvijek nije utvrden.

Sto se ti¢e Regulative (EZ) br. 2173/2005 o uspostavljanju sistema za izdavanje dozvola za
uvoz drveta u Evropsku uniju* (Regulativa o FLEGT), predstavnici Crne Gore izjavili su da
se ona nalazi u veoma ranoj fazi sprovodenja. Isto se odnosi na Regulativu (EU) br. 995/2010
kojom se propisuju obaveze subjekata koji stavljaju drvo i drvne proizvode u promet
(Regulativa o drvetu). Djelovi koji su uskladeni sa ovim regulativama odnose se na ¢lan 56
Zakona o Sumama (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 74/10) prema kojima se promet drvnih
proizvoda moze vrsiti samo na osnovu potvrde porijekla. Vlada Crne Gore je usvojila
Nacionalni akcioni plan za borbu protiv nelegalnih aktivnosti u Sumarstvu. Crna Gora jo$
uvijek nije imenovala nadlezni organ za Regulativu o FLEGT 1 Regulativu o drvetu. Nijesu
dostavljeni rokovi za potpuno sprovodenje.

Prema navodima predstavnika Crne Gore, nekoliko odredbi Regulative (EZ) br. 338/97 o
zastiti vrsta divlje faune i flore putem regulisanja njihovog prometa (CITES Regulativa)
odrazava se kroz Zakon o ratifikaciji Konvencije o medunarodnom prometu ugroZenih vrsta
divlje faune i flore (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 11/01), Zakon o zastiti prirode (,,Sluzbeni
list Crne Gore’’ br. 51/08), izmjene Zakona o zastiti prirode, Carinskog zakona (,,SluZbeni list
Crne Gore’” br. 7/02 i1 29/05), Pravilnika o uslovima za promet i nafinu postupanja sa
zaSticenim divljim vrstama prilikom transporta (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 67/10) itd.
Predstavnici Crne Gore naveli su da se ve¢ sprovodi nekoliko odredbi CITES Regulative:
imenovanje nadleZnih organa, uspostavljanje sistema za pracenje izdavanja dozvola za izvoz,
prekograni¢éno javno informisanje, monitoring poStovanja propisa sa Ssrazmjernom
inspekcijskom kontrolom i izvrSenjem). Prema navodima predstavnika Crne Gore, potpuno
sprovodenje bi¢e dostignuto do datuma pristupanja EU.

Predstavnici Crne Gore izjavili su da se sprovode odredene odredbe Regulative (EEZ) br.
3254/91 kojima se zabranjuje upotreba nagaznih zamki. Upotreba nagaznih zamki
zabranjena je domac¢im zakonom. Preostale odredbe Regulative bi¢e obuhvacene izmjenama
Zakona o zastiti prirode, ¢ije se usvajanje ocekuje u 2014. Prema navodima predstavnika Crne
Gore, potpuno sprovodenje bi¢e dostignuto do dana pristupanja EU. Nadlezni organi postoje:
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo poljoprivrede i1 ruralnog razvoja,
Uprava za Sume, Agencija za zaStitu zZivotne sredine i Uprava za inspekcijske poslove.

Predstavnici Crne Gore izjavili su da je Direktiva o zooloskim vrtovima 1999/22/EZ
djelimi¢no transponovana Zakonom o zastiti dobrobiti zivotinja (,,Sluzbeni list Crne Gore™’
br. 14/2008). Crna Gora planira da potpuno uskladivanje i sprovodenje dostigne do kraja
2015. U drzavi ne postoji nijedan zooloski vrt. Sprovodenje Direktive o zooloSkim vrtovima
jo$ nije zapoceto. Predstavnici Crne Gore izjavili su da ¢e razmotriti smjernice EU o
najboljim praksama za zooloSke vrtove koje ¢e se objaviti krajem 2013. Veterinarska uprava
je nadlezna za izdavanje dozvola za zooloske vrtove.

* FLEGT - Forest Law Enforcement, Governance and Trade — sprovodenje zakona o §umama, upravljanja
Sumama i trgovine (prim.prev.)
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Predstavnici Crne Gore izjavili su da ¢e uskoro poceti uskladivanje sa Direktivom
83/129/EEZ o uvozu kozZa odredenih mladuncadi foke i Regulativom (EZ) br. 1007/2009
0 prometu proizvoda od foke i njene Regulative za sprovodenje (EU) br. 737/2010. Prema
njihovim navodima, na crnogorskom trzi$tu trenutno nema foka ili proizvoda od foka. Bice
imenovani nadlezni organi: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zaStitu
zivotne sredine, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava carina i Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

ILf. Industrijsko zagadenje i upravljanje rizikom

Sto se ti¢e nove Direktive o industrijskim emisijama 2010/75/EU, predstavnici Crne Gore
naglasili su da se veliki broj odredbi odrazava kroz Zakon o integrisanom sprecavanju i
kontroli zagadivanja Zivotne sredine (Zakon o integrisanom spreavanju 1 kontroli
zagadivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore’’ br. 80/05; 54/09), Zakon o upravljanju otpadom,
Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 40/11), Pravilnik o spaljivanju otpada
(,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 14/11) i Uredbu o grani¢nim vrijednostima emisija iz
stacionarnih izvora (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 10/2011). Predstavnici Crne Gore izjavili
su da je ostvaren dobar napredak u uskladivanju sa dijelom Direktive o industrijskim
emisijama koji se odnosi na integrisano sprecavanje i kontrolu zagadivanja, kao 1 spaljivanje
otpada, dok je manji napredak ostvaren u transponovanju odredbi o isparljivim organskim
jedinjenjima i velikim loziStima. Prema navodima predstavnika Crne Gore, potpuno
uskladivanje sa ovom Direktivom biée postignuto novim Zakonom o industrijskim emisijama,
¢ije se usvajanje predvida za 2015.

Od dana stupanja na snagu Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine (1. januar 2008.), nijedno novo postrojenje ne moze poceti rad bez integrisane
dozvole. Za postojeca postrojenja i djelatnosti, subjekat je u obavezi da pribavi dozvolu do
2015, u skladu sa Programom uskladivanja odredenih privrednih djelatnosti sa Zakonom o
integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadenja (usvojen 2012.). Zakon o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine propisuje kazne koje se primjenjuju u
sluc¢aju nepostovanja odredbi zakona.

Crna Gora je imenovala nadleZzne organe za izdavanje dozvola za integrisano spre¢avanje i
kontrolu zagadivanja Zivotne sredine: Ministarstvo odrzivog razvoja 1 turizma, Agencija za
zaStitu zivotne sredine i1 lokalna uprava. Uprava za inspekcijske poslove je nadlezna za
sprovodenje zakona. Sto se ti¢e sprovodenja, 3 od postoje¢ih 10 IPPC postrojenja su dostavila
zahtjeve za integrisanu dozvolu i dobila su istu. Datum potpunog sprovodenja jos uvijek nije
utvrden.

Predstavnici Crne Gore naveli su da je Direktiva 2004/42/EZ o isparljivim organskim
jedinjenjima u odredenim bojama u potpunosti trasponovana Pravilnikom o zabrani i
ograni¢avanju kori$¢enja, stavljanja u promet i proizvodnje hemikalija koje nose neprihvatljiv
rizik za ljudsko zdravlje i1 okolinu (,,Sluzbeni list Crne Gore’” br. 49/13). Prema navodima
predstavnika Crne Gore, zemlja ne proizvodi, nego uvozi boje koje sadrZe isparljiva organska
jedinjenja.

Predstavnici Crne Gore naveli su da se neki elementi Regulative (EZ) br. 1221/2009 o

sistemu za upravljanje zastitom zivotne sredine i programu provjere i Regulative (EZ)
br. 66/2010 o EU Eko-oznaci, odrazavaju kroz Zakon o zivotnoj sredini (,,Sluzbeni list Crne
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Gore’’ br. 48/08). Sprovodenje regulativa EU vezanih za sistem upravljanja zaStitom zivotne
sredine i program provjere, kao i eko-oznaku jo$ nije zapocelo. Ne postoji nacionalni sistem
eko-oznaka ili upravljanja zastitom Zivotne sredine. Novi Zakon o zivotnoj sredini planiran za
2014. sadrzace odredbe koje ¢e omoguciti Crnoj Gori da sprovede obje regulative na dan
pristupanja EU.

Crna Gora je navela da je u veoma ranom stadijumu transponovanje takozvane Seveso |1
Direktive, tj. Direktive 96/82/EZ o kontroli opasnosti od veéih nesreca koje ukljucuju opasne
materije, koju mijenja i dopunjava Direktivom 2003/105/EZ. Potpuno uskladivanje sa Seveso
IT Direktivom je planirano za 2015. usvajanjem novog Zakona o zivotnoj sredini u 2014, i
odredenog broja podzakonskih akata tokom 2015. Sprovodenje Seveso II direktive jo§ nije
zapoceto.

I1.g9. Hemikalije

Zakon o hemikalijama stupio je na snagu u martu 2013. Prema navodima predstavnika Crne
Gore, ovaj zakon predstavlja klju¢ni instrument uskladivanja s pravnom tekovinom EU u
oblasti hemikalija. Predstavnici Crne Gore izjavili su da se planira usvajanje Nacionalne
strategije za upravljanje hemikalijama u 2014. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
Agencija za zastitu zivotne sredine su nadlezni organi za hemikalije. Uprava za inspekcijske
poslove (7 sluzbenika) je nadlezna za izvrSenje. Arhuski centar u Podgorici ¢e podrzati
sprovodenje. Predstavnici Crne Gore izjavili su da ¢e novo zakonodavstvo biti usvojeno u
2014. To je neophodno da bi se omogucéilo djelotvorno sprovodenje pravne tekovine.

Crna Gora je izjavila da djelimi¢no sprovodi Regulativu (EZ) br. 1907/2006 o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju upotrebe hemikalija (REACH Regulativa). Imenovala
je nadlezne organe (MORT i AZZS) za sprovodenje REACH Regulative, uspostavila
institucionalne preduslove i infrastrukturu da bi obezbijedila nadleZznim organima pristup
alatima i bazama podataka Evropske agencije za hemikalije (ECHA), uspostavila sistem
inspekcijske kontrole 1 izvrSenja, ukljucujuci i sankcije za nepoStovanje propisa. Crna Gora
nema nacionalnu sluzbu za pomo¢ korisnicima koja pruza informacije i1 savjete
(proizvodacima, uvoznicima i distributerima) o odgovornostima i obavezama propisanim
REACH Regulativom. Crna Gora je identifikovala i potrebu za daljom izgradnjom kapaciteta
kako bi uspjesno ucestvovala u radu Evropske agencije za hemikalije i drugih strucnih tijela
kao S§to su Partnerske ekspertske grupe. Crna Gora jos§ uvijek nema sopstvene kapacitete za
evaluaciju supstanci sa aktuelnog akcionog plana Zajednice i za izradu i dostavljanje dosijea
za identifikaciju supstanci koje izazivaju veoma veliku zabrinutost. Potpuna implementacije
REACH Regulative je predvidena za 2015.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva o azbestu 87/217/EEZ u velikoj mjeri transponovana
Zakonom o upravljanju otpadom (*’Sluzbeni list Crne Gore’” br. 64/11) i Pravilnikom o
nac¢inima pakovanja i uklanjanja otpada koji sadrzi azbest (‘’Sluzbeni list Crne Gore’’ br.
11/13). Nadlezni organi postoje: MORT, AZZS i Uprava za inspekcijske poslove. Nadzor i
kontrola komunalnog i gradevinskog otpada nadleznost je opStinskih inspektora. Crna Gora je
propisala grani¢ne vrijednosti za zagadenje azbestom i uspostavila sistem inspekcijske
kontrole i sprovodenja, ukljucujuci i sankcije. Nijesu utvrdeni datumi potpunog uskladivanja i
sprovodenja.

Crna Gora je navela da sprovodenje Regulative o zivi (EZ) 1102/2008 joS uvijek nije
zapoceto. Crna Gora je izjavila da ¢e ova regulativa biti u potpunosti sprovedena do datuma
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pristupanja EU. Napori koji se ulazu u sprovodenje se odnose na usvajanje novog Zakona o
zivotnoj sredini (planiran za 2014.) koji ¢e sadrzati odrebe koje se odnose na ogranic¢avanje
izvoza zive kao 1 odredbe koje se odnose na bezbjedno skladiStenje metalne zive i odredenih
jedinjenja zive. U Crnoj Gori nema direktnih izvora zive.

Crna Gora je izjavila da je u ranoj fazi uskladivanja sa Direktivom 2010/63/EU o zastiti
Zivotinja Kkoje se koriste u nau¢ne svrhe. Samo su neke definicije ove direktive obuhvacene
Zakonom o dobrobiti zivotinja (SI. 1. CG br. 14/2008). Prema navodima Crne Gore, potpuno
uskladivanje sa ovom direktivom je predvideno za kraj 2015. izmjenama postojeceg zakona i
usvajanjem podzakonskih akata. Nakon toga, Crna Gora ¢e zapoceti proces sprovodenja. Crna
Gora je navela da do sada nije dobila nijedan zahtjev za odobravanje eksperimenata sa
zivotinjama 1 da trenutno nema subjekata koji koriste Zivotinje u eksperimentima. Institucije
koje ¢e biti ukljucene u sprovodenje ove direktive su: MPRR, Uprava za inspekcijske poslove
kroz Veterinarsku inspekciju.

Crna Gora je izjavila da sprovodenje Regulative o biocidima (EU) br. 528/2012 jos uvijek
nije zapoceto. Crna Gora planira da usvoji Zakon o biocidima do kraja 2014. Prema navodima
Crne Gore, potpuno sprovodenje ¢e se posti¢i nakon pristupanja EU.

Crna Gora je navela da je sprovodenje Regulative (EZ) No 689/2008 o izvozu i uvozu
opasnih hemikalija u ranoj fazi. Crna Gora je ¢lanica Roterdamske konvencije o postupku
davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja za odredene opasne hemikalije i
pesticide u medunarodnom prometu, od 2011. Zakon o hemikalijama (SI. list RCG br. 18/12,
primjenjuje se od 1. marta 2013.) ukljuCuje obaveze iz Roterdamske konvencije. Nadlezni
organi jo§ uvijek nijesu imenovani, ali su MORT i AZZS ukljueni u sprovodenje
Roterdamske konvencije 1 odredenih aspekata Regulative. Uprava carina i Uprava za
inspekcijske poslove su nadlezne za kontrolu uvoza i izvoza hemikalija iz Aneksa I. Potpuno
sprovodenje regulative je predvideno za 2014.

U pogledu Regulative (EZ) br. 850/2004 o dugotrajnim organskim zagadiva¢ima (POP
Regulativa), Crna Gora je izjavila da ¢e zabraniti proizvodnju, stavljanje u promet i upotrebu
dugotrajnih organskih zagadivaca u budu¢em Zakonu o zivotnoj sredini (2014). Ovaj zakon
¢e uspostaviti 1 sistem inspekcijske kontrole i sprovodenja, kaznene odredbe i buduce
izvjeStavanje Komisiji. Crna Gora je navela da je ratifikovala relevantne medunarodne akte:
UNECE Protokol o dugotrajnim organskim zagadiva¢ima uz Konvenciju iz 1979. o
prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima (LRTAP) 1 Stokholmsku
konvenciju o dugotrajnim organskim zagadivac¢ima. MORT je nadlezni organ za sprovodenje
ovih medunarodnih instrumenata. Vlada je 2013. usvojila Nacionalni plan implementacije
(NIP) za sprovodenje obaveza iz Stokholmske konvencije. Crna Gora ima popis koji sadrzi
detalje emisija dugotrajnih organskih zagadivaca u vazduh, utvrden u skladu sa zahtjevima
LRTAP konvencije. Popis kojim se obuhvata ispustanje POP u vode i zemljiste joS uvijek ne
postoji. Ne postoji nacionalni program monitoringa polihlorovanog bifenila. Imaoci opreme i
otpada koji sadrzi polihlorovani bifenil su obavezni da izrade plan upravljanja opremom i
otpadom koji sadrzi polihlorovani bifenil i da ga dostave AZZS. Crna Gora je izjavila da
predvida potpuno sprovodenje oko 2020.

Crna Gora je navela da je nekoliko odredbi Regulative (EZ) br. 1272/2008 o Klasifikaciji,
obiljezavanju i pakovanju supstanci i mjesavina (CLP Regulativa) obuhva¢eno Zakonom o
hemikalijama (*’Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 18/12) i podzakonskim aktima za sprovodenje
CLP. Cma Gora je navela da su nadlezni isti organi kao za pravnu tekovinu EU u oblasti
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hemikalija: MORT, AZZS i Uprava za inspekcijske poslove. Prema navodima Crne Gore,
potpuno sprovodenje bi¢e dostignuto do kraja 2014-te godine.

I1.h. Buka

Crna Gora je navela da je Direktiva o buci 2002/49/EZ u velikoj mjeri transponovana
Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini (2011) i Pravilnikom o grani¢nim vrijednostima
buke u zivotnoj sredini i akustickom zoniranju (2011.). Ipak, Crna Gora prepoznaje da su
preostale odredbe Direktive o buci od presudnog znacaja za uspjesno sprovodenje; one se
odnose na strateSke mape buke i metode procjene za pokazatelje buke. Prema navodima Crne
Gore, transponovanje preostalih odredbi predvideno je za 2014. usvajanjem podzakonskih
akata za sprovodenje (pravilnika o metodama proracuna buke i mapiranju buke).

Sprovodenje Direktive o buci u zivotnoj sredini je u ranoj fazi i direktno je povezano sa
usvajanjem podzakonskih akata za sprovodenje. Nadleznosti u oblasti buke se dijele izmedu
nacionalnog i lokalnog nivoa-opstina. MORT i AZZS su nadlezne za opste sprovodenje
Direktive. OpStine 1 Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva su nadlezni za izradu strateSkih
mapa buke i1 akcionih planova. Ekoloska inspekcija je nadlezna za izvrSenje. Crna Gora je
izjavila da planira izradu StrateSkih mapa buke u 2017. i usvajanje akcionih planova u 2019.
Kao datum potpunog sprovodenja utvrdena je 2019. Do sada je 16 (od 21) opStina zavrsSilo
akusticko zoniranje svojih teritorija. U Crnoj Gori postoji samo jedna aglomeracija (vise od
100.000 stanovnika) — Podgorica. Postoje 3 glavna putna pravca (kojima prolazi vise od 3
miliona vozila godi$nje). Ne postoje veliki Zeljeznicki pravei (kojima prolazi vise od 30000
vozova godiSnje) niti veliki aerodromi, u skladu sa standardima frekvencije saobracaja
navedenih u ovoj Direktivi.

CIVILNA ZASTITA

Crna Gora je izjavila da je zavrsila znacajne korake ka izgradnji i unapredenju svog sistema
upravljanja vanrednim situacijama, posebno 2007. usvajanjem Zakona o zaStiti i
spasavanju, Nacionalne strategije za vanredne situacije i 12 nacionalnih planova o
poZarima, poplavama, ekstremnim vremenskim uslovima, zemljotresima, nesre¢ama, itd.
Prema navodima Crne Gore, izmjene Zakona o zastiti i spaSavanju usvojenog 2007. koje su
u toku blize ¢e uskladiti ovaj propis sa pravnom tekovinom EU u oblasti civilne zaStite 1
politika upravljanja nepogodama.

Nadlezni organi postoje. U zastiti od poplava, nadleznost dijele Ministarstvo unutrasnjih
poslova 1 MPRR. U industrijskim nesre¢ama, nadleznost dijele Ministarstvo unutrasnjih
poslova i MORT. Ministarstvo unutrasnjih poslova je formiralo Sektor za upravljanje
vanrednim situacijama, nadlezan za pripremu i sprovodenje aktivnosti upravljanja
vanrednim situacijama. Crna Gora prepoznaje da se ovaj sektor suocava sa nedostatkom
finansijskih sredstava i nedovoljnim administrativnim kapacitetom.

Crna Gora je izjavila da planira da se priklju¢i EU mehanizmu civilne zaStite,
uspostavljenim Odlukom 2007/779/EZ (inovirana) do kraja 2013. s ciljem zavrSavanja
neophodnih priprema, kako bi postala njegova ¢lanica tokom 2014. Vlada je 1. avgusta 2013.
usvojila odluku o pristupanju Crne Gore EU mehanizmima civilne zastite. Sektor za
upravljanje vanrednim situacijama ima organizovano non-stop dezurstvo lica koje govore
engleski jezik a koje su kontakt osobe za Centar za odgovor na vanredne situacije Evropske
komisije.
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KLIMATSKE PROMJENE

Crna Gora je ratifikovala Okvirnu konvenciju UN o klimatskim promjenama (UNFCCC) u
oktobru 2006. i Kjoto protokol (KP) u junu 2007; ona je ne-Aneks I zemlja ¢lanica UNFCCC.
Crna Gora je izjavila da jo§ uvijek nije dostavila obaveze po pitanju mjera ublaZzavanja za
2020. Crna Gora je dostavila svoju Prvu nacionalnu komunikaciju prema UNFCCC u oktobru
2010. 1 trenutno priprema Drugu nacionalnu komunikaciju, ¢ije je dostavljanje planirano za
2014. Crna Gora je izjavila da ¢e se pridruziti stavovima i aktivnostima EU u pogledu
ratifikacije amandmana iz Dohe na Kjoto protokol i predstavila svoju namjeru da aktivno
ucestvuje u pregovorima za klimatski sporazum nakon 2020. godine, koji ¢e se posti¢i do
2015. Cmma Gora je clanica Becke konvencije o zastiti ozonskog omotaca (2006.) i
Montrealskog protokola o supstancama koje ostecuju ozonski omotac¢ (2006.) i ratifikovala je
sve relevantne amandmane. Crna Gora je izjavila da sprovodi sve ove medunarodne
sporazume.

Crna Gora je navela sljede¢e organe nadlezne za klimatske akcije. Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma (MORT, sa 2 sluzbenika imenovana za klimatske akcije) ima opstu
nadleznost u oblasti klimatskih promjena, ukljucujuéi i uskladivanje propisa i nadzor,
monitoring i izvjeStavanje. MORT je odgovorno za dostavljanje nacionalnih komunikacija
prema UNFCCC. MORT je istovremeno i Ovlaséeno nacionalno tijelo (DNA) Sekretarijata
po pitanju Mehanizma cistog razvoja (CDM). Crna Gora je izjavila da u periodu 2013-2014.,
MORT ¢e koordinirati izradu Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena, utvrdujuci
mjere i organe za njihovo sprovodenje. MORT ¢e istovremeno koordinirati i uspostaviti
program neophodne izgradnje kapaciteta relevantnih nacionalnih institucija, kao i za poslovne
subjekte 1 civilni sektor. Namjerava da integriSe pitanja klimatskih promjena u sve relevantne
sektorske politike u Crnoj Gori. Predvida redovno dostavljanje relevantnih informacija
javnosti. Nadlezni organi Crne Gore naveli su da je Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i
klimatske promjene uspostavljen u oktobru 2013. Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS,
sa 2 sluzbenika za klimatske akcije) prikuplja podatke o emisijama, odrZzava nacionalni
inventar emisija gasova sa efektom staklene baSte i1 izraduje izvjeStaje (zajednicki format
izvjestavanja - CRF). AZZS je i struéno operativno tijelo za operativne procedure mehanizma
Cistog razvoja, ukljuéujuéi i tehnic¢ku analizu i pregled projektne dokumentacije. AZZS je
nadlezna za dostupnost informacija javnosti i relevantnim organizacijama koje se bave
zaStitom Zivotne sredine. Uprava za inspekcijske poslove — Ekoloska inspekcija (7 inspektora)
je nadleZna za izvrSenje propisa, a Uprava carina je nadlezna za kontrolu uvoza/izvoza. Prema
navodima Crne Gore, sljedece institucije takode imaju nadleZnost u oblasti klimatskih
promjena: Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja i1 pomorstva, Ministarstvo
unutra$njih poslova, Ministarstvo poljoprivrede 1 ruralnog razvoja 1 Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju.

Crna Gora je navela da je transponovanje pravne tekovine EU u oblasti klimatskih promjena u
veoma ranoj fazi. Crna Gora je izjavila da ¢e nastaviti unapredivanje zakonskog okvira u
skladu sa pravnom tekovinom EU do 2016. Crna Gora je objasnila da je potrebno da jaca
svoje administrativne kapacitete po pitanjima koja se odnose na klimatske promjene.

Crna Gora je izjavila da Odluka br. 280/2004/EZ koja se odnosi na mehanizam za monitoring
emisija gasova sa efektom staklene baSte u Zajednici 1 za implementaciju Kjoto protokola
(Odluka o mehanizmu monitoringa - MMD) kao i Odluka za sprovodenje, Odluka
Komisije br. 2006/166/EZ, jos uvijek nijesu transponovane u nacionalne propise. Crna Gora
planira da usvoji Pravilnik o nacionalnim inventarima do kraja 2013. na osnovu Zakona o
kvalitetu vazduha. Crna Gora je izjavila da ¢e sada usmjeriti svoje napore na sprovodenje

17



Regulative (EU) No 525/2013 (Regulativa 0 mehanizmu monitoringa — MMR) koja je
zamijenila MMD te povjerenih i1 akata za sprovodenje koji ¢e biti usvojeni u okviru nje. Prva
nacionalna komunikacija (NC) Crne Gore prema UNFCCC obuhvatila je inventar emisija
gasova sa efektom staklene baste za baznu 1990. 1 za 2003. U ovom trenutku, u toku je izrada
druge nacionalne komunikacije koja ¢e obuhvatiti kompletan inventar emisija gasova sa
efektom staklene baste (GHG) od 1990-2011. Prema navodima Crne Gore, zavrsetak prvog
nacrta je planiran za kraj 2013, a zvani¢no dostavljanje za 2014. Kao ne-Aneks I drzava
UNFCCC, Crna Gora nije u obavezi da jednom godisnje dostavlja Izvjestaj o nacionalnom
inventaru (NIR). Crna Gora je izjavila da trenutno izraduje Izvjestaj o nacionalnom inventaru
za 2011, ali da jo$ nije odlucila da 1i ¢e ga zvani¢no dostaviti UNFCCC. Do sada je
registrovan samo jedan projekat mehanizma Cistog razvoja — mala hidroelektrana “Otiloviéi” -
(decembar 2012.). Crna Gora je izjavila da se trenutno ne sprovode nikakve posebne mjere u
oblasti prilagodavanja na negativan uticaj klimatskih promjena. Pored toga, ne postoji
strateSki dokument koji obuhvata prilagodavanje na klimatske promjene.

Crna Gora je izjavila da ¢e tokom 2014. MORT zapoceti izradu nacrta propisa radi
uskladivanja sa Direktivom 2003/87/EZ o programu trgovanja kvotama emisija gasova sa
efektom staklene baste (EU Sistem trgovanja emisijama, EU ETS). Crna Gora nema
institucionalne preduslove za implementaciju EU ETS. Nije uspostavljen sistem monitoringa,
izvjeStavanja i verifikacije emisija (MRV) u skladu sa EU ETS. Propisima koji ¢e se ubuduce
donijeti imenovace se organi nadlezni za sprovodenje i izvrSenje. Prema navodima Crne Gore,
nije utvrden datum potpunog sprovodenja. U svojim naporima ka potpunom uskladivanju sa
EU ETS, Crna Gora planira da zatrazi podrSku EU i njenih instrumenata bilateralne i
regionalne saradnje.

Uz podrsku Regionalne mreze za pristupanje EU u oblasti Zivotne sredine (RENA),
identifikovano je pet stacionarnih postrojenja u Crnoj Gori koja bi mogla potpasti pod EU
ETS: Kombinat aluminijuma Podgorica (primarna proizvodnja aluminijuma); Zeljezara
Niks$i¢ - (proizvodnja Zeljeza, ukljuCujuéi kontinuirano livenje kapaciteta iznad 2,5 tone
godisnje); termoelektrana Pljevlja (na ugalj); Molson Coors Brewing (proizvodnja piva); 1
Vektra Crna Gora (drvoprerada). Posljednje tri navedene kompanije imaju lozista totalnog
termickog kapaciteta iznad 20 MW.

Crna Gora je izjavila da je, kako je i predvideno Direktivom 2008/101/EZ o uklju¢ivanju
aktivnosti avijacije u EU ETS, nacionalni avio prevoznik Montenegro Airlines (MNA) dio
EU ETS programa za avijaciju od 2010. Crna Gora je navela da nema drugih komercijalnih
avio prevoznika. Drzava ¢lanica EU zaduZena za MNA jeste Njemacka i njen nacionalni EU
ETS organ, DEHSt. Nacionalni avio prevoznik (MNA) ima neophodne institucionalne
preduslove koji omogucavaju uces¢e u EU ETS. Imenovao je osoblje za izradu plana
monitoringa 1 izvjeStavanje o emisijama. Aktiviran je raun za operatora, a imenovani su
primarni i sekundarni sluzbenici ovlaséeni za racun. Nezavisnu verifikaciju emisija vrsi
nezavisni, medunarodni verifikator, u skladu sa pravilima i procedurama koje propisuje
DEHSt. Emisije gasova sa efektom staklene baste Montenegro Airlines-a u 2020. su iznosile
34323 tCO2. Ukupna kvota za MNA tokom perioda 2012-2020. iznosi 122922 tCO2. Crna
Gora je navela da ¢e MORT zapoceti izradu nacrta propisa 2014. radi uskladivanja svog
pravnog okvira sa pravnom tekovinom EU u pogledu avijacije i EU ETS, i imenovati
nadleZne organe za njegovo sprovodenje i izvrSenje.

Po pitanju Odluke o zajedni¢kim naporima (ESD) 406/2009/EZ, Crna Gora je izjavila da je
uskladivanje u ranoj fazi. Crna Gora trenutno nema institucionalne preduslove za sprovodenje
Odluke o zajedni¢kim naporima. Crna Gora je izjavila da ¢e zatraziti podrsku EU i njenih
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instrumenata bilateralne i regionalne saradnje kako bi se uskladila sa Odlukom o zajednickim
naporima.

U okviru Prve nacionalene komunikacije (NC) Crne Gore prema Konvenciji UN o klimatskim
promjenama, preliminarne projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste do 2025.
navode dva scenarija: referentni scenario (bez mjera smanjenja) i scenario S mjerama za
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste. Prema navodima Crne Gore, sprovodenje
pravne tekovine EU u oblasti klimatskih promjena nije razmatrano. Projekcije su obuhvatile
sve gasove sa efektom staklene baste 1 podatke o sektorima obuhvacene Odlukom o
zajednickim naporima. Emisije iz sektora saobracaja bice oko 55% viSe u odnosu na baznu
godinu ¢ak i ako se primijene mjere za smanjivanje emisija. Ukupno smanjivanje emisija
gasova sa efektom staklene baste u sektoru saobracaja u 2025. bi moglo iznositi oko 27% u
odnosu na referentni scenario. Emisije iz sektora otpada bile bi oko 58% viSe u odnosu na
baznu godinu c¢ak i ako bi bile primijenjene mjere za smanjivanje emisija. Ukupno
smanjivanje emisija gasova sa efektom staklene baste u sektoru otpada moglo bi iznositi 28%
u odnosu na referentni scenario. Prema navodima Crne Gore, projektovane emisije gasova sa
efektom staklene baSte u sektorima obuhvacenim Odlukom o zajednickim naporima i1
identifikacija potencijalnih ograni¢enja/smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste
azurira¢e se u drugoj nacionalnoj komunikaciji i kroz druge komplementarne aktivnosti, tj.
Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha, Procjenu tehnoloskih potreba, itd.

Sto se ti¢e Regulative EU o supstancama koje oSte¢uju ozonski omota¢ (ODS) (mahom
Regulativa EC/1005/2009) i Fluorisanim gasovima (F-gasovima) (mahom Regulativa
EC/842/2006), Crna Gora je izjavila da je usvojila tri plana sprovodenja: drzavni plan (CD) za
eliminaciju ODS sproveden od 2007 do 2010. postigao je cilj od 0 tona u 2010; konacni plan
upravljanja CFCs®> (TPMP) sa postepenim ukidanjem &ije je sprovodenje zapodeto 2007, a
sproveden su aktivnosti obuke tehniCara, carinika i predavaca u stru¢nim Skolama; 1 plan
upravljanja HCFC® sa postepenim ukidanjem (HPMP) (usvojen 2010. za period 2010-2020.) s
ciljem smanjivanja upotrebe HCFC supstanci u skladu sa Montrealskim protokolom. Crna
Gora je navela da Zakon o zastiti vazduha obuhvata elemente Regulativa EU i propisuje:
dozvole za odrzavanje i/ili popravku 1 rashodovanje proizvoda koji sadrze ODS/F-gasove,
zabrane, sankcije i prava i obaveze inspektora.

Crna Gora je navela da Uredba o supstancama koje oStecuju ozonski omotac 1 alternativnim
Supstancama sadrZi elemente Regulativa EU 1 propisuje: postepeno ukidanje potroSnje ODS,
upotrebe ODS i F-gasova, upotrebe proizvoda koji sadrze ili se oslanjaju na te supstance,
uvoz, izvoz i stavljanje u promet tih supstanci o proizvoda, upotrebu tih supstanci nakon
prekida upotrebe proizvoda koji ih sadrze, metod prikupljanja, upotrebe 1 trajnog odlaganja i
deklarisanja proizvoda koji sadrze F-gasove.

Crna Gora je objasnila da se proizvodi ili cilindri koji sadrze F-gasove i1 njihove mjesavine ne
mogu stavljati u promet ukoliko nijesu deklarisani. Deklaracija sadrzi: hemijsku formulu,
koli¢inu alternativne supstance izraZzenu u kilogramima i napomenu: ,,sadrzi fluorisani gas
obuhvacen Kjoto protokolom®. Crna Gora je izjavila da ne proizvodi ODS. Svi ODS u
upotrebi su uvozni 1 koriste se u sektoru servisiranja rashladnih uredaja 1 klimatizacije. Crna
Gora je ve¢ zabranila upotrebu svih ODS izuzev HCFC. Sistem kvota za uvoz HCFC je

® hlorofluorougljenici — supstance za rashladivanje i propelent.
® Hidrohlorofluorougljenik — supstanca za rashladivanje i propelent.
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uspostavljen 2011. Bazni nivo HCFC se racuna kao prosjek nivoa potrosnje 2009. i 2010.
(13,9 metrickih tona), i “zamrznut je na baznom” nivou 2013.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva 2009/30/EZ o specifikaciji goriva djelimi¢no
transponovana Uredbom o sadrzaju zagaduju¢ih materija u te¢nim gorivima naftnog porijekla.
Ovaj propis transponuje djelove Direktive 2009/30/EZ koji su prvobitno bili djelovi Direktive
98/70/EZ o kvalitetu benzinskih i dizel goriva koja je bila u potpunosti transponovana. Prema
navodima Crne Gore, preostale odredbe bi¢e transponovane do kraja 2014. kroz propise 0
biogorivima 1 izmjenama pomenute Uredbe o sadrzaju zagaduju¢ih materija u te¢nim
gorivima naftnog porijekla. Crna Gora je zapocela sprovodenje Direktive 2009/30/EZ i navela
nekoliko koraka koji ¢e se dosti¢i do zavrSetka njenos sprovodenja do 2020. Prema navodima
Crne Gore, od 1. januara 2011, na domacem trziStu je zabranjeno gorivo sa sadrzajem olova
iznad 0,005 g/l. Prema navodima Crne Gore, kvalitet goriva u smislu sadrzaja olova se prati
godidnje, kroz Program automobilskih goriva. Ovlai¢ene laboratorije (od strane AZZS)
angazuju dobavljaci (princip ,,zagadivac¢ plac¢a®). Crna Gora je izjavila da analiza kvaliteta
vazduha ukazuje da koncentracija olova pada i da je ispod propisane granice. Postojeéi sistem
kontrole kvaliteta goriva prati ekoloske paramtere goriva u prometu u skladu sa relevantnim
stanardom. Ovaj sistem ne ukljucuje kontrolu biogoriva. Crna Gora je iskazala namjeru da
uspostavi trziste biogorivima; sistem za smanjivanje emisija gasova s efektom staklene baste
iz saobracaja 1 sistem za verifikaciju odrzivosti biogoriva i izraCunavanje zivotnog vijeka
emisija gasova sa efektom staklene baste iz biogoriva.

U pogledu emisija CO2 iz automobila i kombija, Crna Gora je izjavila da je u ranoj fazi
transponovanja Direktive 1999/94/EZ o dostupnosti informacija potroSa¢ima o potrosnji
goriva 1 emisijama CO2 u vezi sa stavljanjem u promet novih putnickih vozila. Crna Gora je
navela da vodi¢ o potro$nji goriva i emisijama CO?2 jo$ uvijek nije dostupan a da program
deklarisanja CO2 jo§ uvijek ne postoji. Crna Gora je izjavila da ¢e tokom 2013. ili 2014.
zapoceti izradu propisa radi transponovanja odredbi ove direktive u nacionalne propise i
imenovati organe nadleZzne za njeno sprovodenje. Prema navodima Crne Gore, iako ova
direktiva nije transponovana, veci dio uvezenih vozila je deklarisan u skladu sa ovom
direktivom, s obzirom da se uvoze iz EU. Crna Gora nema automobilsku industriju. Crna
Gora je navela da je u 2012. registrovala 11,173 automobila i 41 lako dostavno vozilo.

Crna Gora je izjavila da je sprovodenje Regulative (EZ) 443/2009 o standardima emisija za
nova vozila i Regulative (EU) 510/2011 o standardima emisije za nova laka dostavna vozila u
ranoj fazi. Crna Gora namjerava da usvoji planove sprovodenja ovih direktiva. Prema
navodima Crne Gore, jos nijesu utvrdeni rokovi za potpuno uskladivanje ili sprovodenje.

Crna Gora je izjavila da ¢e 2015. MORT zapoceti izradu nacrta propisa neophodnih za
uskladivanje sa Direktivom 2009/31/EZ o skupljanju i skladi$tenju ugljenika (CCS
Direktiva). Crna Gora je navela da trenutno nema institucionalnih preduslova za sprovodenje
CCS Direktive.
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i PROCJENA  STEPENA  USKLADENOSTI I KAPACITETA ZA
SPROVODENJE

U cjelini uzevsi, zakonodavstvo Crne Gore je djelimi¢no uskladeno s pravnom tekovinom
EU koja je obuhvac¢ena ovim poglavljem, ali implementacija i sprovodenje su u ranoj fazi. Po
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji bi¢e neophodno osigurati primjenu i sprovodenje
pravne tekovine EU iz oblasti Zivotne sredine, civilne zastite i klimatskih promjena. Potrebno
je uloziti mnogo rada u pogledu transponovanja zakonodavstva i uspostavljanja neophodnih
administrativnih i nadzornih kapaciteta koji se zahtijevaju pravom tekovinom EU.

Crnoj Gori nedostaje sveobuhvatna strategija za oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena
koja bi obuhvatala opsti nacrt planiranih inicijativa i dugoro¢nih politika za uskladivanje s
pravom tekovinom EU. Crnoj Gori nedostaju programski planovi za pripremu politika kao i
zakonodavne i institucionalne pripreme. Za sada ne postoji nacionalni plan ulaganja u oblasti
zivotne sredine (koji bi uklju¢ivao ulaganja u otpornost na prirodne nepogode kao i u
adaptaciju na klimatske promjene). Buduéi da ¢e troSkovi uskladivanja s pravnom tekovinom
EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena biti visoki, Crna Gora mora obezbijediti
adekvatne finansijske resurse i uskladenost raspolozivosti finansijskih sredstava i rasporeda
zakonodavnog uskladivanja i implementacije.

Crna Gora bi trebala biti u moguénosti da dovrs$i zakonodavno uskladivanje do datuma
pristupanja.

U cjelini, institucije odgovorne za razvoj politika, implementaciju i sprovodenje su
uspostavljene, ali im je neophodno znacajno jacanje. Administrativni kapaciteti i kadrovsko
popunjavanje za pitanja zivotne sredine su slabi, na nacionalnom i lokalnom nivou u ¢itavom
sektoru za zivotnu sredinu i klimatske promjene. Oslanjanje na privremeno osoblje i
pripravnike, brzo smjenjivanje kadra kao i ograniCeni finansijski resursi u relevantnim
ministarstvima, Agenciji za zastitu zivotne sredine i Upravi za inspekcijske poslove i dalje su
predmet brige, naroCito u pogledu cjelokupnog kapaciteta ovih institucija da osiguraju
efektivnu implementaciju 1 sprovodenjepravne tekovine EU.

Neophodni su znacajni napori za konsolidaciju administrativnih kapaciteta za zastitu zivotne
sredine, civilnu zastitu i klimatske akcije. Crna Gora treba da osigura adekvatan broj
zaposlenih, obuku 1 opremu kao 1 cjelokupnu uskladenost njenih planova uskladivanja i
rasporeda za jacanje sopstvenih kapaciteta. Potrebno je definisati preciznu podjelu nadleznosti
izmedu MORT-a, MPRR-a, Agencije za zastitu zivotne sredine, MUP-a i drugih relevantnih
ministarstava, institucija, tijela i lokalnih organa i neophodna je efektivinija koordinacija
medu ovim institucijama.

Postoje odredeni mehanizmi za integrisanje Zivotne sredine, upravljanje prirodnim
nepogodama i klimatskih promjena u druge politike (kao Sto su saobracaj, energetika,
poljoprivreda), uglavnom na nivou strateSskih dokumenata, ali njihova primjena u praksi je
ogranic¢ena.

ZIVOTNA SREDINA
I11.a. Horizontalno zakonodavstvo

Crna Gora je postigla visok nivo uskladenosti s horizontalnim zakonodavstvom EU.
Crnogorsko zakonodavstvo je gotovo u potpunosti uskladeno s Direktivom o strateskoj
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procjeni uticaja na zivotnu sredinu i Direktivom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, kao i
direktivama vezanim za ArhuSku konvenciju 0 pristupu infomacijama, pravdi i uc¢e$c¢u
javnosti. Tri arhuska centra su aktivna u pogledu javnog informisanja i dobro su povezana s
nevladinim organizacijama u zemlji. NadleZzni organ u ovoj oblasti je Agencija za zaStitu
zivotne sredine. Opstine su odgovorne za strateSku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu i
procjenu uticaja na zivotnu sredinu za programe 1 projekte na opsStinskom nivou.
Implementacija je u toku i moze se govoriti o izvjesnim rezultatima. Medutim, potrebni su
dodatni napori kako bi se implementirale direktive o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu i procjeni uticaja na zivotnu sredinu, kako na drzavnom tako i opStinskom nivou.
Potrebno je pravilno sprovesti smislenu procjenu zivotne sredine, uz obavezno razmatranje
mogucih uticaja, svih odrzivih alternativa i neophodnih mjera za ublazavanje uticaja na
zivotnu sredinu i kompenzaciju. Potrebno je poboljsati kvalitet procjene uticaja i javnih
konsultacija s civilnim drustvom i drugim ucesnicima. Potrebno je osigurati efikasnu
koordinaciju medu razli¢itim nadleznim organima kao i sa svim zainteresovanim stranama.
Administrativne i pravosudne procedure treba da budu ucinkovitije u osiguravanju pristupa
informacijama o zivotnoj sredini, javnom uces$¢u i pravosudu.

Crna Gora treba da nastavi uskladivanje i sprovodenje Direktive o ekolo$koj odgovornosti,
naro¢ito u pogledu prevencije i uklanjanja ekoloske Stete. U ovoj oblasti je i dalje neophodno
uloziti znacajne napore. Ucinkovita implementacija Direktive o ekoloskoj odgovornosti i
Direktive o ekoloskom kriminalu je potrebna kako bi se unaprijedio nivo sprovodenja svih
propisa iz oblasti zivotne sredine.

Zakonsko uskladivanje i implementacija Direktive o uspostavljanju infrastrukture za
prostorne informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE) su u ranoj fazi. Potrebno je i dalje
razvijati neophodno zakonodavstvo, implementacione kapacitete i infrastrukturu.

I11.b. Kvalitet vazduha

U oblasti kvaliteta vazduha, Crna Gora je postigla dobar nivo zakonske uskladenosti s ve¢im
dijelom relevantnih direktiva. Postoji odredeno stratesko planiranje za implementaciju ovih
direktiva, ali to nije podrZzano kredibilnim finansijskim obavezama i investicionim
planiranjem.

Crna Gora je postigla visok nivo zakonske uskladenosti s Direktivom o kvalitetu
ambijentalnog vazduha kao i s ¢etvrtom ¢erkom direktivom. Implementacija je zapoceta, na
osnovu gore pomenutog strateSkog planiranja, u pogledu standarda kvaliteta vazduha, zona
kvaliteta vazduha, mreZa za pracenje kvaliteta vazduha, izvjeStaja Agencije za zastitu Zivotne
sredine o kvalitetu vazduha koje dostavlja EIONET-u i Evropskoj agenciji za zastitu Zivotne
sredine (EEA). Crna Gora treba da planira i osigura znacajna ulaganja u laboratorije, opremu i
kadrove kako bi osigurala u¢inkovitu implementaciju.

Crna Gora je u cjelini postigla dobar nivo zakonske uskladenosti s Direktivom o
maksimalnim nacionalnim emisijama, ali je u sasvim ranoj fazi implementacije. Glavni
predmet brige su procjene Crne Gore u pogledu nacionalnih maksimalnih vrijednosti emisije
za 2020. koje su predlozene u procesu pristupanja Protokolu iz Geteburga. U vecini slucajeva
one u znatnoj mjeri prevazilaze postojee emisije te stoga nijesu uskladene s ciljevima
Direktive.
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Uskladivanje Crne Gore s Direktivom 0 sadrZaju sumpora u te¢nim gorivima napreduje,
ali implementacija je u ranoj fazi i uglavnom je ograni¢ena na kontrolu kvaliteta
automobilskog goriva. Crna Gora treba da uspostavi sistem za kontrolu goriva za pomorsku
upotrebu.

Crna Gora treba da se uskladi s Direktivom o isparljivim organskim jedinjenjima iz
benzina i Direktivom o II fazi povraéaja isparenja benzina, ukljuCujuéi i usvajanje
neophodnog zakonodavnog okvira. Akteri na trziStu goriva (na koje se odnose ove dvije
direktive) treba sto prije da budu identifikovani i ukljuceni u proces kako bi se planirale i
osigurale neophodne investicije u potrebnu opremu.

Potrebno je uloziti velike napore u procesu implementacije svih direktiva o kvalitetu vazduha,
bududi da ¢e to zahtijevati velike investicije, izmedu ostalog i od strane privatnih privrednih
drustava. Postojeci sistem pracenja i strukture zaduzene za prikupljanje i obradu podataka kao
i za buduée izvjestavanje Komisiji je takode potrebno ojacati. Potrebno je proSiriti mrezu
stanica za pracenje, naroCito u zagadenim oblastima. Potrebno je dodatno jacanje
administrativnih kapaciteta. Crna Gora bi trebala da ulaze u potrebne kadrove 1 opremu kako
bi mogla implementirati direktive o kvalitetu vazduha. Jasna tabela s podacima o neophodnim
kadrovima, finansijskim obavezama, kao i vremenskim okvirom implementacije bila bi u tom
pogledu dobar vodic.

I11.c. Upravljanje otpadom

Crna Gora je postigla visok nivo zakonske uskladenosti s Okvirnom direktivom o otpadu, te
direktivama o deponijama, o otpadnoj elektri¢noj i elektronskoj opremi, o ambalazi i
ambalaznom otpadu, 0 otpadnim vozilima, o polihlorovanim bifenilima i polihlorovanim
terfenilima, i o kanalizacionom mulju. Medutim, implementacija je i dalje u ranoj fazi i u
vecini slucajeva ne postoji pouzdano planiranje implementacionih mjera kao ni predvidena
ulaganja. Crna Gora treba da usvoji novi Nacionalni plan upravljanja otpadom, kojim ¢e biti
definisan vremenski okvir kao i glavni instrumenti/mjere obezbjedivanja zakonskog
uskladivanja 1 implementacije propisa EU o upravljanju otpadom. Opstinske planove za
upravljanje otpadom je potrebno razviti ili dopuniti u skladu s novim planom upravljanja
otpadom. Razvoj integrisanog sistema za upravljanje otpadom i odgovarajuce infrastrukture je
u ranoj fazi, pri ¢emu se otpad i dalje odlaze na otvorenim lokacijama ili vise neodobrenih
deponija. Na strateSkom (i investicionom) nivou Crna Gora se oslanja na odlaganje na
deponijama kao glavnu opciju upravljanja otpadom. Istovremeno, nacionalnim
zakonodavstvom definisani su veoma ambiciozni ciljevi u pogledu reciklaze, koji medutim
nijesu poduprti bilo kakvim kredibilnim investicionim Semama ili infrastrukturnim rjeSenjima.

Crna Gora je postigla visok nivo zakonske uskladenosti s Direktivom 1999/31/EZ o
deponijama, ali implementacija je u ranoj fazi. Samo dvije opstinske deponije (bezopasni
otpad) ispunjavaju uslove iz ove direktive. Planirana je izgradnja 5 ili 6 novih regionalnih
deponija kao 1 unapredenje postoje¢ih. Mnoge implementacione mjere planirane za
2011/2012. su odlozene dok rok za potpunu implementaciju jo$ nije definisan. Prije donoSenja
bilo kakve odluke o izgradnji novih deponija, potrebno je usmjeriti paznju na povecavanje
napora u cilju smanjenju koli¢ine otpada putem prevencije stvaranja otpada, odvojenog
prikupljanja 1 recikliranja. Takve mjere su znacajno jeftinije nego izgradnja nove teske
infrastrukture; ovim mjerama bi takode bili sprovedeni ciljevi evropske hijerarhije upravljanja
otpadom — evropske politike upravljanja otpadom.
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Crna Gora je djelimi¢no uskladena s Direktivom 2006/66/EZ o baterijama i
akumulatorima. U skladu s njenim nacionalnim zakonima privredni subjekti su obavezni da
osiguraju prikupljanje otpadnih baterija i akumulatora od 1. januara 2014. Medutim, ne
postoje planovi za sprovodenje klju¢nih odredbi ove direktive kao S§to je uspostavljanje
sistema odvojenog prikupljanja baterija i akumulatora, njihovog odlaganja i recikliranja,
program prikupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora, obrada i recikliranje
prikupljenih baterija i akumulatora. U tom kontekstu, 2015. nije realistiCan rok za potpunu
implementaciju.

Crna Gora je postigla dobar nivo uskladenosti sa Direktivom 94/62/EZ o ambalazi i
ambalaZnom otpadu, ali se ta direktiva nalazi u ranoj fazi sprovodenja, sa samo nekoliko
opstih odredbi koje su sprovedene. Nije moguce izvrsiti procjenu ove oblasti dok se ne
razradi novi plan upravljanja otpadom, kojim treba da se definisu rok i plan mjera za potpuno
sprovodenje Direktive.

Veéina odredbi Direktive o otpadnim vozilima 2000/53/EZ je ukljuena u domace
zakonodavstvo. Crna Gora je zapocela sprovodenje, ali je neophodno ulaganje daljih napora
za uspostavljanje djelotvornog sistema za prikupljanje, sertifikaciju i obradu otpadnih vozila.
Jo$ nije odreden rok za potpuno uskladivanje i nema jasnog planiranja postizanja ciljeva
Direktive.

Crna Gora je postigla dobar nivo uskladenosti sa Direktivom 95/59/EZ o polihlorovanim
bifenilima i polihlorovanim terfenilima i pocela je sprovodenje iste. Sprovodenje ¢e trajati
i zahtijevace investicije i stru¢nu pomoé¢. Neophodno je ulaganje posebnih napora za
bezbjedno odlaganje opreme koja sadrzi polihlorovane bifenile i polihlorovane terfenile.

Crna Gora je postigla znaCajan nivo zakonodavne uskladenosti sa Direktivom o
kanalizacionom mulju 86/278/EEZ, ali prakti¢no sprovodenje jo§ nije zapoceto. Posebnu
paznju treba posvetiti uspostavljanju grani¢nih vrijednosti za teske metale u zemljistu 1 mulju
u skladu sa Aneksima Direktive.

Crna Gora nije uskladena sa Direktivom o rudarskom otpadu i nema jasnog planiranja
vremena 1 nafina postizanja uskladenosti. Crna Gora treba da imenuje nadleZni organ 1
zapocne proces uskladivanja i sprovodenja. Jo$ nije pocelo uskladivanje sa Direktivom o
ogranicavanju upotrebe odredenih opasnih materija u elektri¢noj i elektronskoj opremi.

Neophodno je ulaganje velikih napora za proces sprovodenja pravne tekovine preko cijelog
sektora. Sprovodenje ¢e =zahtijevati investicije veéeg obima, kao 1 dalje jaCanje
administrativnog kapaciteta na nacionalnom 1 lokalnom nivou. Saradnja izmedu drZave i
lokalnih vlasti treba da se ojac¢a. Crna Gora treba da nastavi rad na planovima upravljanja
otpadom (ukljucujuéi plan koji se odnosi na opasni otpad) na nacionalnom i lokalnom nivou
(gdje je relevantno) i da obezbijedi odgovarajuce investicione tokove. Ovi planovi treba da
integriSu mjere za smanjenje otpada (ukljuujuéi sprecavanje, odvojeno prikupljanje,
recikliranje itd.) i upravljanje otpadom koji ne moze da se obradi ve¢ samo da se odlozi na
deponiju. Ovaj plan treba da bude zasnovan na pretpostavci da otpad koji se odlaze na
deponije treba da se ograni¢i na neizbjezni minimum. Crna Gora treba da uspostavi i odvojene
sisteme za prikupljanje i objekte za odlaganje za posebne tokove otpada, ili da prilagodi
postoje¢e u skladu sa zahtjevima pravne tekovine, kao i da razradi adekvatne finansijske
Seme.
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I11.d. Kvalitet voda

Nivo uskladenosti Crne Gore sa pravnom tekovinom u sektoru voda je ograni¢en. Crna Gora
je u naprednoj fazi samo kad je rije¢ o zakonodavnom uskladivanju i procesu sprovodenja u
slucaju Direktive o vodi za pice, ali su neophodne nove investicije. Mreze za pracenje svih
izvora vode (vodna tijela povrsinskih voda, morske i podzemne vode), planovi upravljanja
rijeCnim slivovima 1 infrastruktura za preciS¢avanje otpadnih voda nalaze se u ranoj fazi
izrade. Crna Gora treba da ulozi znacajne napore za uskladivanje s pravnom tekovinom,
njeno sprovodenje i jacanje administrativnog kapaciteta. Crna Gora treba da usvoji planove
investicija i sprovodenja koji su specifi¢ni za direktivu. Osim toga, Crna Gora treba da
izgradi neophodni administrativni kapacitet, ukljucujuéi sistem za sprovodenje, stru¢no
znanje i institucionalnu koordinaciju. Postignut je veoma mali napredak tokom proslih godina
i transpozicija velikog dijela pravne tekovine se ocekuje u 2016-2017. Postizanje dovoljnog
nivoa uskladenosti u srednjem roku moze da bude teSko bez ulaganja dodatnih znacajnih
napora, boljeg planiranja i povecanih resursa.

Crna Gora narocito treba da uradi sljedece: da uspostavi registar zaSti¢enih podrucja, da
kompletira i uskladi zahtjeve za monitoring, da radi na definisanju ekoloskog i hemijskog
statusa i ciljeva za povrSinske i podzemne vode, da definiSe programme neophodnih mjera i
da pripremi nacrte planova upravljanja rije¢nim slivovima da bi unaprijedila sprovodenje
Okvirne Direktive o vodama 2000/60/EZ. Zakonodavno uskladivanje sa ovom Direktivom
odlozeno je do kraja 2016, Sto odlaze i sprovodenje i uspostavljanje cijelog okvira politike u
oblasti voda do 2030.

Uskladivanje s Direktivom 91/271/EEZ o preci§¢avanju komunalnih otpadnih voda je u
ranoj fazi. Crna Gora treba da definiSe aglomeracije i da odredi osjetljiva/neosjetljiva
podrucja u skladu sa zahtjevima Direktive. Neophodan joj je 1 aZurirani master plan za
upravljanje otpadnim vodama, kao i kalendar radova u definisanim aglomeracijama i
detaljno planiranje investicija i administrativnih resursa. Predvidanje realnih datuma za
potpuno uskladivanje i sprovodenje Direktive o pre¢iS¢avanju komunalnih otpadnih voda je
teSko u ovoj ranoj fazi uskladivanja 1 bez ikakvog dostupnog znacajnog planiranja.

Sto se ti¢e Direktive o nitratima 91/676/EEZ, Crna Gora treba da uspostavi mrezu za
pracenje mjerenja koncentracije nitrata u povrSinskim i podzemnim vodama. Na osnhovu
rezultata pracenja, Crna Gora mora da identifikuje vode zagadene nitratima ili vode koje su
izlozene riziku od zagadenja nitratima iz poljoprivrednih izvora 1i treba da odredi osjetljive
zone (osim ako Crna Gora odluc¢i da koristi pristup po kom se cijela teritorija tretira kao
osjetljivo podrucje, §to bi znacilo zastitu cijele zemlje) za sva poljoprivredna podrucja koja
crpe ove vode. Osim toga, precizni akcioni programi za sve odredene zone treba da se
razrade u skladu sa Direktivom. Crna Gora treba da sprovodi aktivnosti informisanja
poljoprivrednika da bi osigurala potpuno sprovodenje direktive i njenu djelotvornu kontrolu
na nivou poljoprivrednih gazdinstava.

Crna Gora treba da preduzme konkretne korake za uskladivanje sa Okvirnom Direktivom o
pomorskoj strategiji 2008/56/EZ, Direktivom o standardima kvaliteta voda
2008/105/EZ, Direktivom o podzemnim vodama 2006/118/EZ i Direktivom o kvalitetu
voda za kupanje 2007/6/EZ, kao i njihovo sprovodenje. Uskladivanje s ovim direktivama je
u pocetnoj fazi.

Bic¢e neophodno ulaganje velikih napora u cijelom sektoru tokom procesa sprovodenja. Bice
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neophodne investicije veéeg obima, posebno one vezane za izgradnju ili modernizaciju
sistema za prikupljanje 1 precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, kao i uvodenje novih
tehnologija preci§¢avanja voda i snabdijevanje vodom u cilju uskladivanja sa Direktivom o
void za pice. Treba da se uspostave odgovarajuci sistemi pracenja, kao 1 strukture zaduzene
za prikupljanje i obradu podataka za sprovodenje nekoliko direktiva koje se odnose na vodni
sektor. Treba da se razradi buduce izvjeStavanje Komisije. Duzna paznja treba da se posveti i
adekvatnom planiranju neophodnog administrativnog kapaciteta i finansijskih resursa. Za taj
cilj dobre smjernice obezbijedila bi tabela koja daje jasan prikaz neophodnih resursa,
finansijskih obaveza, kao i raspored sprovodenja. Dalje jacanje administrativnog kapaciteta
na nacionalnom i lokalnom nivou neophodno je za sprovodenje svih direktiva. Crna Gora
treba da obezbijedi jasnu podjelu odgovornosti i koherentnosti izmedu aktivnosti svih organa
ukljucenih u pitanja vezana za upravljanje vodama.

I11.e. Zastita prirode

U oblasti zastite prirode, Crna Gora je djelimi¢no uskladena s pravnom tekovinom.
Sprovodenje pravne tekovine je i dalje u ranoj fazi.

Crna Gora ¢e morati da se u potpunosti uskladi sa Direktivama o staniStima i divljim
pticama. Jos§ nedostaju ¢lanovi od sustinske vaznosti, kojima se odreduje cijela logika reZima
EU vezanog za zaStitu ptica, vrsta i staniSta, kao i nekoliko klju¢nih aneksa. Mreza za
pradenje je veoma ograni¢ena, kao i naucni podaci za odredivanje zaSti¢enih podrucja i
budu¢u mrezu Natura 2000. Crna Gora je do sad oznacila samo pet kopnenih EMERALD
podru¢ja (budu¢a mreza NATURA 2000) i nema zastite priobalnih i morskih podru¢ja. Crna
Gora treba da identifikuje potencijalne vrste i staniSta koje treba dodati u Anekse, a treba i
dalje da mapira njihovu rasprostranjenost. Crna Gora ¢e morati i da sastavi nacionalni spisak
lokacija od znaCaja za Zajednicu u sklopu Direktive o staniStima, kao 1 da oznaci podrucja
posebne zaStite u sklopu Direktive o pticama da bi uspostavila ekolosku mrezu NATURA
2000. Crna Gora treba da prikupi nauc¢ne informacije za moguce prijedloge izmjena i dopuna
aneksa Direktiva o pticama 1 staniStima. Morace da se radi na planovima upravljanja za
zaSti¢ena podrucja, a treba da se nastavi 1 uspostavljanje sistema za pracenje stanista 1 vrsta
kao Sto se zahtijeva Direktivama o stani§tima i pticama. Nedostatak sredstava i
administrativnog kapaciteta ozbiljno sprecava uskladivanje s ove dvije direktive, kao i
njihovo sprovodenje. Osim toga, u pripremama za identifikaciju i oznacavanje buduce
ekoloske mreze NATURA 2000, Crna Gora previSe naglaSava definiciju preovladujuceg
javnog interesa (to radi i kroz usvajanje namjenskog pravnog akta). Ovaj pristup nije u skladu
sa ciljevima direktiva EU koje se odnose na prirodu.

Crna Gora ¢e morati da sprovede Regulativu o zaStiti vrsta divlje faune i flore putem
regulisanja njihovog prometa. Crna Gora mora da nastavi sa obezbjedivanjem obuka za
inspektore 1 sluzbe, koji sprovode kontrole na grani¢nim prelazima. Utvrdeni grani¢ni prelazi
treba da se opreme prostorijama u kojima se omogucéava carinjenje primjeraka divlje flore 1
faune, kao adekvatne uslove i uslove za privremeno drzanje konfiskovanih biljaka i Zivotinja.

Nacionalno zakonodavstvo mora da se uskladi sa direktivom o divljim Zivotinjama u
zooloskim vrtovima. Odredbe Regulative 1 Odluke o zabrani nagaznih zamki morace da se
odraze u crnogorskom zakonodavstvu da bi se obezbijedila njihova uskladenost s pravnom
tekovinom.
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Crna Gora treba da pocne i uskladivanje sa zakonodavstvom EU o fokama (Direktiva
83/129/EEZ, Regulativa (EZ) 1007/2009 i njena Regulativa za sprovodenje (EU) 737/2010)
kao 1 pripremu za sprovodenje Regulativa o drvetu i sprovodenju zakona o Sumama,
upravljanju Sumama i trgovini.

Crnogorski administrativni kapaciteti na nacionalnom i lokalnom nivou ¢e se morati znacajno
ojacati. Posebnu paznju je potrebno posvetiti razvoju snazne inspekcijske mreze, sposobne za
primjenu propisanih rezima zastite u oznaCenim oblastima. Tabela koja sadrzi podatke o
neophodnim resursima, finansijske obaveze, i plan sprovodenja predstavljala bi dobar vodi¢
za ostvarivanje tog cilja.

I11.f. Industrijsko zagadenje i upravljanje rizikom

Kada je u pitanju industrijsko zagadenje i upravljanje rizikom, uskladivanje sa ve¢inom
direktiva 1 regulativa EU (prvenstveno Seveso II Direktiva, EMAS (Sistem ekoloskog
upravljanja i revizije) i uredbe o ekoloskom ozna¢avanju) je u veoma ranoj fazi. Crna Gora ¢e
morati da ubrza svoje uskladivanje s pravnom tekovinom. Proces sprovodenja je u ranoj fazi
duz cijelog sektora a administrativne kapacitete je neophodno u znacajnoj mjeri ojacati.

Dio Direktive o industrijskim emisijama koji se odnosi na integrisano sprecavanje i
kontrolu zagadenja je u zadovoljavaju¢oj mjeri uskladen s pravnom tekovinom. Crna Gora
mora da nastavi svoje napore ka potpunoj uskladenosti 1 sprovodenju odredbi Direktive o
industrijskim emisijama, prevashodno onih o isparljivim organskim jedinjenjima, velikim
postrojenjima za sagorijevanje 1 spaljivanju otpada. Takode treba da ojaca svoje
administrativne kapacitete i sistem inspekcije. Crna Gora treba da pripremi nacionalni plan za
smanjenje emisije velikih postrojenja za sagorijevanje.

Svi glavni elementi Seveso Il Direktive i dalje nijesu uklju¢eni u crnogorsko zakonodavstvo.
Planovi za vanredne situacije, sistem izvjeStavanja 1 sistem inspekcije jo§ uvijek nijesu
uspostavljeni. Sprovodenje Sistema ekolo$kog upravljanja i revizije i uredbi o ekoloskom
oznafavanju mora poceti prije pristupanja, uz odredivanje nadleznih organa i sa aktivnostima
pruzanja informacija.

Neophodni su ogromni napori kako bi se obezbijedilo sprovodenje pravne tekovine u ovom
sektoru jer su neophodne investicije veéeg obima, u skladu s pravnom tekovinom EU u oblasti
drzavne pomoci, prvenstveno za prilagodavanje postojec¢ih postrojenja zahtjevima pravne
tekovine, izgradnju postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada i rad na ciS€enju u
velikim industrijskim postrojenjima kao $to je KAP. Dalje jacanje administrativnih kapaciteta
¢e takode biti neophodno. Tabela u kojoj je dat prikaz neophodnih resursa, finansijskih
obaveza i raspored sprovodenja bi u tom cilju omogucila dobre smjernice. Takode bi trebalo
uspostaviti djelotvoran mehanizam za razmjenu informacija i koordinaciju izmedu svih
ukljucenih organa.

I11.g. Hemikalije

Crna Gora je djelimi¢no uskladena s pravnom tekovinom u sektoru hemikalija. Sprovodenje
je u veoma ranoj fazi i neophodni su znacajni napori na jacanju administrativnih kapaciteta.
Nedostaje odgovarajuce planiranje uskladivanja.

Crna Gora je usvajanjem novog Zakona o hemikalijama koji je na snazi od 1. marta 2013.
ostvarila znaCajan napredak u procesu uskladivanja s pravnom tekovinom u oblasti
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hemikalija. Crna Gora ¢e morati da sprovodi proces uskladivanja kroz usvajanje neophodnih
propisa za sprovodenje U 2013-2014. kako bi obezbijedila primjenu 1 sprovodenje.

Crna Gora je preduzela pozitivne korake u procesu uskladivanja sa REACH Regulativom.
Neophodno je usvajanje propisa za sprovodenje i jacanje odgovarajucih kapaciteta za
djelotvorno sprovodenje i ucesS¢e u tehnickom radu na nivou Evrope (narocito Evropske
agencije za hemikalije).

Kada je rije¢ o dugotrajnim organskim zagadivac¢ima, Crna Gora je ratifikovala
Stokholmsku konvenciju 1 njen Protokol 1 pocCinje pripreme za sprovodenje Regulative o
dugotrajnim organskim zagadiva¢ima do dana pristupanja.

U pogledu uvoza i izvoza opasnih hemikalija, Crna Gora je ratifikovala Roterdamsku
konvenciju, ali mora da poc¢ne da je sprovodi i uskladuje sa relevantnom Regulativom EU.
Crna Gora bi, izmedu ostalog, trebalo da imenuje nadlezni organ, dostavi odgovore za uvoz
svih hemikalija sa spiska Aneksa Ill Konvencije i uspostavi sistem za obavjestavanje o
izvozu, za kontrolisanje izvoza, te za pracenje, prikupljanje podataka o izvozu i uvozu i
izvjestavanje Komisije.

Neophodni su dalji napori kako bi se okoncalo uskladivanje sa Regulativom o Klasifikaciji,
obiljeZavanju i pakovanju supstanci i mjeSavina i obezbijedilo njeno djelotvorno
sprovodenje. Isto vazi i za Direktivu 2010/63/EU o zaStiti Zivotinja koje se Koriste u
naucne svrhe gdje se tek pocinje s uskladivanjem.

Crna Gora mora da poc¢ne uskladivanje sa Regulativom o biocidima i da pripremi poseban
plan sprovodenja, ukljucujuéi finansijsku projekciju. Ova praksa e zahtijevati znacajnu
koli¢inu resursa jer svaki pojedina¢ni proizvod mora biti odobren.

Bi¢e neophodni veliki napori u pogledu jacanja administrativnih kapaciteta za kratkorocno
sprovodenje pravne tekovine na ovom polju. MORT, AZZS i Ekoloska inspekcija moraju da
angazuju osoblje sa odgovaraju¢im tehnickim znanjem, obukom, opremom 1 dovoljnim
finansijskim resursima kako bi postojao kapacitet za obezbjedivanje djelotvornog sprovodenja
pravne tekovine. Na primjer, administrativni kapaciteti koji se odnose na procjenu rizika
zahtijevaju znacajno jaCanje kroz angaZovanje i obuku dodatnih toksikologa i narocito
ekotoksikologa. Tabela sa jasnim prikazom neophodnih resursa, finansijskih obaveza, kao i
rasporedom sprovodenja obezbijedila bi dobre smjernice.

I11.h. Buka

Crna Gora je postigla dobar nivo zakonodavne uskladenosti sa Direktivom o buci. Medutim,
Crnoj Gori nedostaje nekoliko ¢lanova koji su kljucni za djelotvorno sprovodenje direktive.
Stoga je sprovodenje u ranoj fazi. Crna Gora ¢e morati da koristi nove metode koje ¢e biti
uspostavljene od strane Komisije do kraja 2014, te da pripremi strateske mape buke i akcione
planove. Postoji potreba za jaCanjem administrativnih kapaciteta za pripremu strateSkih mapa
buke i akcionih planova, ukljucujuéi na opstinskom nivou.

CIVILNA ZASTITA

Crna Gora je u zadovoljavajuc¢oj mjeri uskladena s pravhom tekovinom EU u oblasti civilne
zaStite. Medutim, drzava ¢e morati da dalje unaprijedi svoje administrativne kapacitete kako
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bi uskladila sistem sa standardima i dobrom praksom drzava c¢lanica. Neophodno je
poboljsati tehnicke 1 materijalne resurse, prvenstveno daljim opremanjem i obukom osoblja
zaposlenog u oblasti civilne zastite i ostalog relevantnog osoblja u cilju postizanja zdrave
osnove za odgovaraju¢u podrSku za sprecavanje rizika i spremnost, kao i neophodnog
odgovora u slu¢aju vanrednih situacija. S obzirom na ucestalost elementarnih nepogoda u
zemlji, smanjivanje rizika od elementarnih nepogoda i upravljanje elementarnim
nepogodama treba tretirati kao prioritetno pitanje na nacionalnom i lokalnom nivou.

Crna Gora ¢e morati da dalje poboljsa rad na spre¢avanju elementarnih nepogoda, s
pojacanim fokusom na procjenu rizika i1 planiranje upravljanjem rizikom. Crna Gora mora da
sa pripremi za svoje obaveze kao zemlja ucesnica Mehanizma civilne zastite EU kroz
izgradnju neophodnih kapaciteta za vrSenje nacionalne procjene rizika, sprovodenje planiranja
upravljanja rizikom i procjenu svojih mogucénosti za upravljanjem rizikom, te obavjestavanje
Komisije.

KLIMATSKE PROMJENE

U oblasti klimatskih promjena, Crna Gora je ratifikovala sve medunarodne konvencije i
protokole o klimatskim promjenama i pocela njihovo sprovodenje. Crna Gora se redovno
pridruzivala stavovima EU u medunarodnom okviru, ukljucuju¢i Kopenhaski sporazum.
Medutim, Crna Gora mora da ulozi znatne napore kako bi obezbijedila izvrSavanje svojih
medunarodnih obaveza i pravne tekovine EU u oblasti klimatskih promjena. Crna Gora jo§
uvijek nije prihvatila obaveze koje se odnose na ublazavanje za 2020. Crna Gora bi trebalo da
razmotri preuzimanje obaveza za ublazavanje koje su dosljedne onim koje ima EU i njene
drZzave ¢lanice za svrhu klimatskog sporazuma nakon 2020.

Jo§ uvijek nije izradena Sveobuhvatna Nacionalna strategija u oblasti klimatskih
promjena. Ona mora da obuhvati Strategiju za priblizavanje, procjenu troSkova, investicionu
strategiju, planove sprovodenja pravne tekovine u oblasti klimatskih promjene i projekcije
izgradnje admninistrativnih kapaciteta. Neophodni su znatni napori kako bi se u potpunosti
integrisale djelatnosti u oblasti klimatskih promjena u sve relevantne sektorske politike i
strategije.

Sveukupno posmatrano, Crna Gora je dostigla djelimi¢nu zakonodavnu uskladenost sa
pravnom tekovinom u oblasti klimatskih promjena i sprovodenje je u veoma ranoj fazi.
Zakonodavno uskladivanje 1 sprovodenje je poodmaklo u pogledu Regulativa o fluorisanim
gasovima 1 supstancama koje oSteCuju ozonski omota¢ i Direktive o kvalitetu goriva.
Crnogorsko zakonodavstvo jo§ uvijek nije uskladeno s pravnom tekovinom na svim ostalim
poljima. Stoga, Crna Gora mora da preduzme velike napore kako bi osigurala uskladenost sa
pravnom tekovinom i njeno sprovodenje, naro€ito u pogledu mehanizma pracenja, Odluke o
zajednickim naporima, sistema trgovanja emisijama EU i sistem trgovanja emisijama EU za
vazduhoplovstvo, kvaliteta goriva, standarda za emisije iz automobila i kombija i geoloSkog
skladiStenja. Crna Gora namjerava da zaokruzi pravni okvir koji je neophodan za potpuno
uskladivanje do 2016. Rokovi se ne ¢ine realnim.

Glavni izazovi za sprovodenje ukljucuju nedostupnost podataka, nepreciznost; manjak
kompetentnog osoblja; manjak obuke i opreme; ogranicene finansijske resurse; nedovoljna
institucionalna struktura; nedostatak mehanizama saradnje i koordinacije na drzavnom i
lokalnom nivou.
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Napori su neophodni za podizanje svijesti na svim nivoima i promovisanje saradnje izmedu
svih relevantnih subjekata. Neophodno je u znacajnoj mjeri ojacati administrativne kapacitete,
kao i ljudske, tehnicke i finansijske resurse kako bi se mogli realizovati svi zahtjevi
zakonodavstva u oblasti klimatskih promjena. Pored ublazavanja, viSe napora i paznje je
takode potrebno posvetiti prilagodavanju na klimatske promjene koje moze imati koristi
od dobre prakse i pristupa u glavnim tokovima u ostalim razvijenijim drzavama ¢lanicama i
biti sprovedeno u bliskoj vezi i senergiji sa pravnom tekovinom u oblasti civilne zastite.

30



