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ZAPISNIK S KONSTITUTIVNE SJEDNICE PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU |
VODENJE PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLJE 24 — PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST

Konstitutivna sjednica PregovaraCke radne grupe za poglavije 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost
odrzana je 1. Il 2024. s pocetkom u 11.00 ¢asova, u plenarnoj sali u staroj zgradi Viade. Sjednica je odrzana
sa sljedec¢im dnevnim redom:

1. Usvajanje dnevnog reda;

Informacija o novoj Odluci o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora 8
EU za oblast pravne tekovine koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 - Pravosude i temeljna prava,
Poslovnik o radu pregovarackih radnih grupa za pripremu i vodenje pregovora s EU;

Aktuelnosti u pregovorima u pregovarackom poglaviju 24,

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji;

Najava XIll sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost;

Razno.

Konstitutivnoj sjednici je prisustvovao Predrag Zenovic, glavni pregovara¢ Crne Gore s Evropskom unijom.
Zenovi¢ je pozdravio prisutne i svima cestitao imenovanje za Clanove/ice te pozelio uspjeSan rad
Pregovaracke radne grupe. Izlaganje je otvorio konstatacijom da se proces pregovaranja u jednom dijelu
sastoji od politicke volje za obavljanjem neophodnih reformi, a u drugom od ekspertsko-tehnicke mogucnosti
da se odgovori na zahjeve ovih reformskih aktivnosti. Pregovaracka radna grupa je po njegovom misljenju
bitna upravo u ovom drugom dijelu kao tijelo koje koordiniSe radom na reformskim aktivnostima. Upoznao je
prisutne da je Crna Gora na posljednjoj Meduvladinoj konferenciji i skorasnjim sastancima dobila pozitivne
signale od strane Evropske komisije o skorof i realnoj mogucnosti za dobijanje lzvjeStaja o ispunjenosti
priviemenih mjerila (IBAR), ali naravno po ispunjavanju preostalih obaveza iz priviemenih mjerila u
poglavijima 23 i 24. Ukazao je na potrebu apsolutne prioritizacije rada na aktivnostima koje proizilaze iz ovih
mjerila, od kojih je u poglaviju 24 njih 13 ostalo djelimicno ispunjeno ili neispunjeno. Pojasnio je da se u
mjerilima obicno zahtijeva donoSenje odredenih planova, strateskih ili pravnih dokumenata, sprovodenje
odredenih infrastrukturnih projekata, ali i potvrda funkcionisanja procedura i procesa kroz uspostavijanje
bilansa rezultata u specificnim oblastima. Zamolio je za posvecenost i fokusiranost u radu na ovim mjerilima
posebno zbog Einjenice da su rokovi za njihovo ispunjenje veoma kratki tj. da bi sve planirane aktivnosti
trebalo sprovesti do kraja aprila. Prenio je i spremnost EK da kroz direkinu komunikaciju i saradnju pomogne
u realizaciji ovih aktivnosti i u tom smislu sugerisao ¢lanovima i Clanicama pregovaracke radne grupe da
identifikuju odredene prepreke u svojoj oblasti kod kojih bi se mogla mobilisati pomoc¢ EK ili drugih evropskih
partnera kako bi zajednickim snagama u Sto kracem roku pristupili njihovom rjeSavanju.
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| USVAJANJE DNEVNOG REDA

Konstitutivnu sjednicu je otvorila Jovana Mijovi¢, Sefica Pregovaracke radne grupe za poglavije 24 i drzavna
sekretarka u Ministarstvu unutradnjih poslova i svima pozeljela uspje$an pocetak rada u novom sastavu
Pregovaracke radne grupe za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

Zakljucak:
» Konstatovano da je predlozeni dnevni red konstitutivne sjednice usvojen.

Il INFORMACIJA O NOVOJ ODLUCI O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA
PRIPREMU | VODENJE PREGOVORA S EU ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA
PREGOVARACKO POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST

Mijovi¢ je prisutne obavjestila da je na sjednici od 24. | 2024. Vlada donijela novu Odluku o obrazovanju

Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenije pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast

pravne tekovine evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

(»Sl. list CG", broj 10/24 od 9. 11 2024) i informisala o specificnostima sastava nove Pregovaracke radne grupe

u odnosu na prethodnu, pogotovo u dijelu koji se odnosi na novu Clanicu i ¢lana koji dolaze iz NVO sektora

ti. Milenu Vujovi¢, predstavnicu NVO ,Gradanska alijansa" i Jovana Bojovi¢a, predstavnika NVO

Juventas”.

U odnosu na pitanje koordinacije aktivnosti unutar Pregovaracke radne grupe, a u skladu sa Posfovnikom o

radu pregovarackih radnih grupa za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji

za oblast pravne tekovine koja se odnosi na 33 pregovaracka poglavija, Mijovi¢ je prisutne upoznala da je

potrebno odrediti koordinatore/ke unutar Pregovaracke radne grupe &iji bi zadatak bio koordinacija aktivnosti

u okviru odredene tematske cjeline pregovarackog poglavija ili ispred odredene institucije. S tim u vezi, za

koordinatore/ke podoblasti unutar Pregovaracke radne grupe za poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

predloZeni su:

— Dragan Dasi¢, nacelnik u Ministarstvu unutrasnjih poslova, za koordinatora za oblast migracija,

—  Milos Talovic, Sef odsjeka u Ministarstvu unutrasnijih poslova, za koordinatora za oblast azila,

— Elvira Bektesi, nacelnica u Ministarstvu vanjskih poslova, za koordinatorku za oblast vizne politike,

— Aleksandar Vukcevi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu unutradnjih poslova, za koordinatora za
oblast vanjskih granica i Sengena,

— Natasa Cukovi¢, samostalna savijetnica u Ministarstvu pravde, za koordinatorku za oblast pravosudne
saradnje u gradanskim i krivicnim stvarima,

— Marko Stankovié, glavni policijski inspektor u Upravi policije, za koordinatora za oblast policijske
saradnje,

— Milenka Zizi¢, sutkinja Vrhovnog suda Crne Gore, za koordinatorku za oblast borbe protiv
organizovanog kriminala,
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Jovanka Krunié, struéna saradnica u Specijalnom drzavnom tuzilastvu, za koordinatorku za oblast
borbe protiv organizovanog kriminala,

Tijana Sukovié, nadelnica u Ministarstvu unutradnjih poslova, za koordinatorku za oblast borbe protiv
trgovine ljudima,

Tamara Burovi¢, predstavnica Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, za
koordinatorku za oblast borbe protiv terorizma,

Sandra Pestori¢, nacelnica u Ministarstvu zdravlja, za koordinatorku za oblast saradnje u oblasti droga,

dok su, nakon diskusije, za koordinatore/ke ispred institucija unutar Pregovaracke radne grupe za poglavije
24 — Pravda, sloboda i bezbjednost predlozZeni:

Vesna Moracanin, samostalna savjetnica u Ministarstvu unutrasnjih poslova, za koordinatorku za mjere
iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova,

Sofija Kastratovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu zdravlja, za koordinatorku za mjere iz
nadleZnosti Ministarstva zdravlja,

Teodora Carapi¢, samostalna policijska inspektorka u Upravi policije, za koordinatorku za mjere iz
nadleznosti Uprave policije,

Sanda Vucic, glavna policijska savjetnica u Upravi policije, za koordinatorku za mjere iz nadleznosti
Finansijsko-obavjestajne jedinice u Upravi policije,

Velibor Vucini¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije, za koordinatora za mjere iz nadleznosti
sektora grani¢ne policije,

Dejan Boji¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije, za koordinatora za mjere iz nadleznosti Sektora
granicne policije,

Mitar Batrovi¢, nacelnik u Upravi za drzavnu imovinu, za koordinatora za mjere iz nadleznosti Uprave
za drzavnu imovinu,

Bojana Bandovi¢, savjetnica u Vrhovnom sudu Crne Gore, za koordinatorku za mjere iz nadleznosti
sudstva,

Maja Raspopovi¢, sekretarka Vrhovnog drzavnog tuzilastva, za koordinatorku za mjere iz nadleznosti
Vrhovnog drzavnog tuZilastva.

U skladu sa ¢lanom 4 Poslovnika o radu pregovarackih radnih grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj unijij za oblast pravne tekovine koja se odnosi na 33 pregovaracka
poglavlja, na sjednici je konstatovano da je Ministarstvo evropskih poslova odredilo Svetlanu Rajkovi¢ za
sekretarku Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavije 24.

Zakljucci:

T
y

Pregovaracka radna grupa za poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost upoznata je s detaljima
nove Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;
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> Odredeni su koordinatorilke podoblasti i koordinatori/ke ispred institucija unutar Pregovaracke
radne grupe za poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost o éemu ¢e imenovana sekretarka za
Pregovaracku radnu grupu za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost naknadno izvjestiti
pregovaracku radnu grupu posebnim dokumentom.

Il POSLOVNIK O RADU PREGOVARACKIH RADNIH GRUPA ZA PRIPREMU | VODENJE PREGOVORA
SEU

Mijovi¢ je podsjetila na Cinjenicu da je 29. Il 2024. svim Clanovimalicama Pregovaracke radne grupe
proslijeden nacrt Poslovnika o radu pregovarackih radnih grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine koja se odnosi na 33 pregovaracka poglavija
(u daljem testu: Poslovnik), uz napomenu da se sadrzaj Poslovnika jo§ uvijek usagladava na nivou
cjelokupne pregovaracke strukture, nakon ¢ega ¢e biti usvojena konacna verzija dokumenta.

Milo§ Radonji¢, zamjenik Sefice Pregovaracke radne grupe, detaljnije je upoznao &lanovefice Pregovaracke
radne grupe s nekoliko najvaznijih ¢lanova Poslovnika koji se odnose na izjavu ¢uvanja tajnih podataka,
pitanje koordinacije unutar Pregovaracke radne grupe, pitanje otvorenosti sjednica za javnost, aktivnosti
izvjedtavanja o radu Pregovaracke radne grupe, kao i pitanje kvoruma za rad.

Mijovié je nadalje upitala da li ima pitanja u vezi s Poslovnikom i njegovim tumacenjem. Kako nije bilo pitanja
Mijovié je zakljuila predmetnu tatku dnevnog reda.

Zakljuéci:

> Pregovaracka radna grupa za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost upoznata je sa
sadrzajem i kljuénim ¢lanovima nacrta Poslovnika o radu pregovarackih radnih grupa za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
koja se odnosi na 33 pregovaracka poglavlja;

Nakon usaglasavanja na nivou pregovaracke strukture, konacna verzija Poslovnika ce biti
proslijedena Clanovimalicama Pregovaracke radne grupe za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost.

Y

IV AKTUELNOSTI U PREGOVORIMA U PREGOVARACKOM POGLAVLJU 24

Mijovi¢ je upoznala Pregovaracku radnu grupu o trenutnom stanju u pregovorima, istakavsi znacaj dovrSetka
reformskih procesa u vladavini prava i ispunjenja preostalih priviemenih mjerila u poglavijima 23 i 24, kako
bi se stekli uslovi za dobijanje |zvjestaja o procjeni ispunjenosti priviemenih mierila (IBAR).

U tom kontekstu, Mijovi¢ je upoznala da je s Evropskom komisijom i Delegacijom EU otpoCet redovan dijalog
na temu pripreme IBAR-a i da je u okviru poglavlja 24 do sada organizovan jedan tematski sastanak na temu
migracija, azila, upravljanja granicom i vizne politike dok ¢e se vet sljedece sedmice (4-8. |l 2024) odrzati i
sastanak na temu borbe protiv organizovanog kriminala.
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Mijovi¢ je informisala o donoSenju Odluke o obrazovanju Savjeta za vladavinu prava, koja je stupila na snagu
29. Xl 2023. (,SI. list CG", broj 121/23). Upoznala je sa zadacima Savjeta, uz napomenu da je na osnovu
javnog poziva koji je raspisalo Ministarstvo evropskih poslova za ¢lana Savjeta iz NVO sektora izabran
predstavnik NVO ,Gradanska alijansa" Pavle Cupié.

Mijovi¢ je upoznala s detaljima u vezi s uspostavljanjem E-platforme za unoSenje i pregled statistickih
podataka u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, uz napomenu da je u oktobru 2023.
imenovan Nacionalni koordinator za E-platformu, Drazen Radonji¢ iz Ministarstva pravde.

Imajuci u vidu znacaj sveobuhvatnog i konsolidovanog izvjeStavanja u oblasti borbe protiv organizovanog
kriminala u kontekstu pregovora u poglavljima 23 i 24, Milo§ Radoniji¢ je predloZio da se u narednom periodu
odrZi tematska sjednica na temu E-platforme za unoSenje i pregled statisti¢kih podataka u oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, na kojoj bi se razmotrio trenutni status uspostavijanja platforme i
dinamika unoSenja relevantnih statistiCkih podataka.

Zakljucci:

> Pregovaracka radna grupa za poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost upoznata s

aktuelnostima u pregovorima u okviru poglavlja 24, s posebnim osvrtom na intenzivni dijalog s

Evropskom komisijom i Delegacijom EU u cilju blagovremene i kvalitetne pripreme lzvjestaja o

procjeni ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR);

Imajuci u vidu aktuelni momenat u pristupnim pregovorima, ¢lanovimalicama Pregovaracke

radne grupe za poglavlje 24 ukazano na potrebu maksimalne posvecenosti i intenziviranja

aktivnosti u cilju realizacije preostalih obaveza iz neispunjenih privremenih mjerila tokom dva

predstoje¢a mjeseca (mart i april 2024,

» Dogovoreno da se u narednom periodu organizuje tematska sjednica Pregovaracke radne grupe
za poglavlje 24 na temu E-platforme za uno$enje i pregled statistickih podataka u oblasti borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala.

A\

V PROGRAM PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ UNLJI

Milo§ Radonji¢ je upoznao da je Ministarstvo evropskih poslova iniciralo pripremu novog Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027. i da je u prethodnom periodu okoncana prva faza pripreme
ovog vaznog dokumenta, koja podrazumijeva ocjenjivanje relevantnosti paketa pravne tekovine EU iz
perioda od 1. oktobra 2021. do 1. oktobra 2023. Ukazao je da je nakon okoncanja faze ocjenjivanja
relevantnosti pravnih akata EU potrebno pristupiti narednim koracima u cilju izrade novog Programa
pristupanja kao najznacajnijeg strategijskog dokumenta u procesu pregovora s EU.

U tom kontekstu, istakao je da je novim PPCG-om 2024-2027. potrebno obuhvatiti sve nerealizovane
aktivnosti planirane PPCG-om 2023-2024. za 2023, kao i sve 1a akte (oznaka za akte koji su relevantni i
koje je potrebno implementirati prije ulaska u EU) iz posliednjeg paketa celeksa. Kada je u pitanju dinamika
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izrade novog Programa pristupanja, ukazao je na potrebu da se do kraja marta u okviru pregovarackih radnih
grupa sacini zreli nacrt Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027.

Zakljucak:

» Pregovaracka radna grupa za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost upoznata s dinamikom
pripreme Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027. i, s tim u vezi, ukazano na
potrebu da se do kraja marta u okviru pregovarackih radnih grupa sacini zreli nacrt Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027.

VI NAJAVA Xill SASTANKA PODODBORA ZA PRAVDU, SLOBODU | BEZBJEDNOST

Mijovi¢ je najavila da ¢e Trinaesti sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost izmedu
predstavnika Crne Gore i Evropske komisije biti odrzan 13. i 14. marta 2024. u Podgorici, u hibridnom
formatu. S tim u vezi, najavila da ¢e uoCi odrZavanja Xl sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i
bezbjednost biti odrzane tematske sjednice na temu podoblasti u okviru poglavlja 24, kako bi se crnogorska
delegacija na najbolji naéin pripremila za predstojeci sastanak, uz napomenu da ¢eo konkretnim terminima
tematskih sjednica Clanovifice Pregovaracke radne grupe biti blagovremeno obavijesteni.

Zakljuéak:

» Dogovoreno odrzavanje tematskih sjednica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 24 u cilju
kvalitetne pripreme crnogorske delegacije za uceSce na Trinaestom sastanku Pododbora za
pravdu, slobodu i bezbjednost. O konkretnim terminima tematskih sjednica ¢lanovilice PRG24 ¢e
biti blagovremeno obavijestenile.

VIl RAZNO

Radonijic¢ je iskoristio priliku da predstavi ekspertkinju za pitanje evropske integracije Majlis d Vernei (Maylis
de Verneuil) iz Francuske, koja je kroz program Francuske agencije za razvoj, a u saradnji s francuskim
Ministarstvom za Evropu i inostrane poslove, angazovana u Ministarstvu evropskih poslova. Majlis d Vernei,
doktorka nauka i advokatica u Francuskoj, pozdravila je prisutne i informisala da je u naredne dvije, a ukoliko
dode do produzetka ugovora i Cetiri godine, odredena kao tehnicka i ekspertska pomo¢ u svim aspektima
pregovarackog procesa Crne Gore, a pogotovo u poglavijima 23 i 24. Podijelila je zapazanje da je trenutno
povoljan momenat za pristupanje EU, imajuéi u vidu podrsku Brisela, istakavsi da Crna Gora na
integracionom putu ima punu podrsku Francuske.

Mijovi¢ se zahvalila de Vernei i informisala Pregovaracku radnu grupu da d Vernei moze kontaktirati preko
Ministarstva evropskih poslova za svaki vid tehnicke i ekspertske pomoci iz domena poglavlja 24.
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Konstitutivnom sjednicom predsjedavala je Sefica Pregovaracke radne grupe za poglavije 24 Jovana Mijovic.
Na sjednici je uzeo ucedce i Milos Radonjié, zamjenik Sefice Pregovaracke radne grupe za poglavije 24
(Ministarstvo evropskih poslova).

Sjednici_su_prisustvovali: Milo§ Talovié, koordinator za oblast azila (Ministarstvo unutradnjih poslova),
Aleksandar Vukéevié, koordinator za oblast vanjskih granica i Sengena (Ministarstvo unutra$njih poslova),
Tijana Sukovié, koordinatorka za oblast borbe protiv trgovine ljudima (Ministarstvo unutrasnjih poslova),
Vesna Moracanin, koordinatorka za mjere iz nadleZnosti Ministarstva unutrasnjih poslova, Sanda Vucié,
koordinatorka za mjere iz nadleznosti Finansijsko-obavjestajne jedinice u Upravi policije, Teodora Carapi,
koordinatorka za mjere iz nadleznosti Uprave policije, Dejan Boji¢, koordinator za mjere iz nadleZnosti
Sektora granicne policije (Uprava policije), Velibor Vuéinié, koordinator za mjere iz nadleznosti Sektora
granicne policije (Uprava policije), Elvira Bektesi, koordinatorka za oblast vizne politike (Minisatrstvo
vanjskih poslova), Natasa Cukovié, koordinatorka za oblast pravosudne saradnje u gradanskim i kriviénim
stvarima (Ministarstvo pravde), Sandra Pestori¢, koordinatorka za mjere iz oblasti za oblast saradnje u
oblasti droga (Ministarstvo zdravija), Sofija Kastratovi¢, koordinatorka za mjere iz oblasti Ministarstva
zdravija, Mitar Batrovi¢, koordinator za mjere iz oblasti Uprave za drzavnu imovinu, Bojana Bandovic,
koordinatorka za mjere iz nadleznosti sudstva (Vrhovni sud), Jovanka Krunié, koordinatorka za mjere iz
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZiladtva, zatim, Iva Vukoslavéevié, Dejan Zarkovié, (Ministarstvo
unutradnjih poslova), Olivera Vukadinovi¢ (Uprava policije), Dzana Kajevié, Hajdana Radulovié
(Ministarstvo pravde), predstavnica NVO Gradanska alijansa Milena Vujovié, predstavnik NVO Juventas
Jovan Bojovic, ekspertkinja u Ministarstvu evropskih poslova Majlis d Vernei.

Sjednici nijesu prisustvovali: Dragan Dasié (koordinatora za oblast migracija), Marko Stankovié, koordinator
za oblast policijske saradnje (Uprava policije), Tamara Durovié, koordinatorka za oblast borbe protiv
terorizma (Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera), Milenka Zizié (koordinatorku
za oblast borbe protiv organizovanog kriminala), Maja Raspopovi¢, koordinatorka za mjere iz nadleznosti
Vrhovnog drzavnog tuziladtva, Zenajda Deloik Jankovska (Ministarstvo unutradnjih poslova), sekretarka
Pregovaracke radne grupe za poglavije 24 Svetlana Rajkovié (Ministarstvo evropskih poslova).

Sjednica je zakljucena u 12.30 ¢asova.

Zapisnik sacinio: Zapisnik odobrila:
Vanja DabiZinovi¢, kontakt tacka za Jovana Mijovi¢, $efica Pregovaracke
pregovaracko poglavlje 23 u Ministarstvu agfie grupe zg/poglavlj
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