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I SadrZaj poglavlja

Politike EU imaju za cilj odrZavanje i dalji razvoj Unije kao prostora slobode, bezbjednosti
i pravde. U oblastima kao $to su kontrola granice, vize, vanjske migracije, azil, policijska
saradnja, borba protiv organizovanog kriminala i terorizma, saradnja u borbi protiv
droga, carinska saradnja i pravosudna saradnja u kriviénim i gradanskim stvarima, drzave
¢lanice moraju biti pripremljene na odgovarajuéi nacin kako bi adekvatno primijenile
rastu¢i okvir zajednickih pravila. Ovo zahtijeva, prije svega, jake i dobro integrisane
administrativne kapacitete organa zaduzenih za sprovodenje zakona i drugih nadleznih
tijela, koji moraju dosti¢i potrebne standarde. Profesionalna, pouzdana i efikasna
organizacija policije je od ogromnog znacaja. Najdetaljniji dio politike EU u oblasti
pravde, slobode i bezbjednosti jeste Sengenska pravna tekovina, koja podrazumijeva
ukidanje kontrole na unutrasnjim granicama u EU. Medutim, najznacajniji djelovi
Sengenske pravne tekovine primjenjuju se na nove drzave ¢lanice tek nakon Sto Savjet
donese posebnu odluku nakon pristupanja.

Il. Uskladenost drzave i kapaciteti za sprovodenje

U ovom dijelu, sumirane su informacije koje je pruzila Crna Gora i koje su dobijene
tokom razgovora na sastanku skrininga.

Crna Gora je istakla da je spremna da u potpunosti prihvati pravnu tekovinu EU u oblasti
pravde, slobode i bezbjednosti. Crna Gora je naglasila da su vazni djelovi pravne
tekovine u ovoj oblasti ve¢ preneseni. Istovremeno, Crna Gora je priznala da su potrebni
znacajni napori kako bi se uskladila s pravhom tekovinom EU i primijenila je u oblastima
kao $to su Sengen, Vizni informacioni sistem, policijska saradnja i pravosudna saradnja u
kriviénim stvarima.

Il. a. Migracije

Crna Gora je istakla da su pitanja migracije regulisana Zakonom o strancima i drugim
propisima, kao Sto zakoni o zaposljavanju, azilu i obrazovanju. Okvir politike u ovoj
oblasti pruzaju Strategija za integrisano upravljanje migracijama za period 2011-2016.
godine i prateci Akcioni plan za period 2011-2012. godine.

Sto se ti¢e legalnih migracija, Crna Gora je naglasila da je zakonski okvir o spajanju
porodice, statusu drzavljana treéih zemalja s prijavljenim duzim boravkom, istrazivac¢ima
i studentima samo djelimi¢no uskladen s pravnhom tekovinom EU. Prema navodima Crne
Gore, njeno zakonodavstvo nije uskladeno s direktivama o plavoj karti i jedinstvenoj
dozvoli na nivou EU. Crna Gora je istakla da je potrebna dalja edukacija kako bi se
osigurala pravilna primjena novih propisa o legalnim migracijama.

Po navodima Crne Gore, njeni propisi o nelegalnim migracijama su u velikoj mjeri
uskladeni s pravnhom tekovinom EU. Crna Gora je istakla da je njeno zakonodavstvo u



potpunosti uskladeno s Direktivom 2002/90/EZ o odredivanju pomoci pri
nedozvoljenom ulasku, prelasku i boravku, i Okvirnom direktivom 2002/946/PUP o
ja€anju krivicno-pravnog okvira radi spre¢avanja omogucivanja nedozvoljenog ulaska,
prelaska i boravka. Bi¢e potrebne izmjene odredenih propisa kako bi se rijeSilo pitanje
sankcionisanja poslodavaca koji zaposljavaju drzavljane trec¢ih zemalja koji nezakonito
borave u Crnoj Gori.

Crna Gora ima potpisane sporazume o readmisiji s EU, Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom, Hrvatskom, BivSom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom,
Kosovom®, Norveskom i Svajcarskom. U pripremi su sporazumi o readmisiji s
Moldavijom i Srbijom. Prema navodima Crne Gore, ne oclekuju se poteSkoce u
sprovodenju sporazuma o readmisiji koje EU ima s tre¢im zemljama. Crna Gora takode
ima obavezu da bilateralne sporazume, koje ¢e u buduénosti zakljuciti s tre¢im zemljama,
uskladi s ovim sporazumima EU. Kako bi obezbijedilo dobro sprovodenje readmisije,
Crna Gora je donijela strategiju i akcioni plan za ponovnu integraciju povratnika.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, uz podrsku Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija i policije, predstavlja glavno tijelo zaduZzeno za upravljanje migracijama.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je nadlezno za staranje o maloljetnim migrantima.
Crna Gora je u avgustu 2012. otvorila PrihvatiliSte za nelegalne migrante. Opsti cilj Crne
Gore jeste da unaprijedi kapacitete zemlje u ovoj oblasti i pojaca napore u borbi protiv
nelegalnih migracija.

Il. b. Azil

Pitanje azila je regulisano prvenstveno Zakonom o azilu, zatim Odlukom o obrazovanju
Drzavne komisije za rjeSavanje po zalbama za azil i odredenim uredbama. Crna Gora je
potpisnica Zenevske konvencije i njenog Protokola koji se odnosi na status izbjeglica.
Kako bi primijenila Konvenciju i buduée propise o azilu, Crna Gora smatra vaznim jac¢anje
sopstvenih administrativnih i tehnickih kapaciteta, izmedu ostalog unapredenjem
saradnje izmedu raznih sluzbi koje su nadleZne za ovu oblast. Crna Gora je istakla da je
njen zakonski okvir samo djelimi¢no uskladen s pravnom tekovinom EU. Crna Gora
namjerava da svoje propise o azilu uskladi s pravnhom tekovinom EU do 2015. godine.
Crna Gora je prepoznala da bi sljedece oblasti trebalo uskladiti sa zakonodavstvom EU:

e krivi¢cna djela progona;

e razlozi za iskljuCenje;

e definicija subjekta progona;

e zdravstvena zastita;

e obezbjedenje prava na socijalnu i djecju zastitu;

e definicija ,bezbjedne zemlje porijekla”, ,prve zemlje azila“, ,bezbjedne treée

zemlje”, ,nedopustene prituzbe”, i, grani¢ne procedure”;

* Ovaj naziv ne dovodi u pitanje pozicije o statusu, i u skladu je s Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN
1244/1999 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova.



e prenos prebivalista osoba koje uzivaju privremenu zastitu iz jedne drzave ¢lanice
u drugu;

e pravo na finansijsku pomo¢;

e pravo narad;

e smanjenje ili ukidanje uslova za prihvat;

e smjestaj osoba s posebnim potrebama;

e pravo na podnosSenje Zalbe vezano za prebivaliste i slobodu kretanja, kao i protiv
negativnih odluka koje se odnose na dodjelu naknada.

U Crnoj Gori trenutno ne postoje odredbe kojima se primjenjuje Regulativa (EZ) br.
2725/2000 o osnivanju Eurodaka (Evropski sistem za automatsko prepoznavanje otisaka
prstiju — Eurodac) radi uporedivanja otisaka prstiju. Crna Gora je istakla da je u pripremi
elektronska baza podataka za evidentiranje azilanata. Takode ¢e biti potrebni
angaZovanje i obuka kadra potrebnog za rad s nacionalnom infrastrukturom sistema
Eurodaka, nakon njegovog uspostavljanja. Crna Gora ima pravilnik o postupku i nacinu
uzimanja fotografije, otisaka prstiju, potpisa i drugih podataka od lica koja traze azil.
Prema navodima Crne Gore, prikupljeni podaci se prebacuju u elektronski oblik
kompatibilan sa specifikacijama Eurodaka.

Glavne institucije nadlezne za pitanja azila su Kancelarija za azil Ministarstva unutrasnjih
poslova, Drzavna komisija za rjeSavanje po Zalbama za azil i Zavod za zbrinjavanje
izbjeglica Ministarstva rada i socijalnog staranja. Crna Gora gradi prihvatiliSte za smjestaj
azilanata, koje ¢e poceti s radom do kraja 2012. godine. U meduvremenu, za smjestaj
azilanata koriste se privatni smjestajni kapaciteti (iznajmljene prostorije ili hoteli).

Kancelarija za azil Ministarstva unutrasnjih poslova je nadleina za prvostepeno
odludivanje o zahtjevima za azil. Crna Gora je istakla da mora unaprijediti kapacitete u
ovoj oblasti. Zalba se moZe uloZiti u roku od 15 dana od dana dono3enja prvostepene
odluke. Drzavna komisija za rjeSavanje po Zalbama za azil je nadleZna za odludivanje po
Zalbama. Komisija mora donijeti odluku u roku od dva mjeseca od dana podnosenja
7albe. Clanovi Komisije su sudije Upravnog suda; medutim, Komisija ostaje upravni
organ. Stoga, Zalbe protiv odluka Komisije mozZe preispitati Ustavni sud Crne Gore. Do
sada je jedan sluéaj dostavljen Ustavnom sudu Crne Gore, ali se joS uvijek ¢eka na
odluku. O konacnoj negativnoj odluci u postupku po zahtjevu za azil obavjeStava se
Sektor granic¢ne policije.

Crna Gora se smatra tranzitnom zemljom. Istaknuto je da su azilanti ¢esto povlacili svoje
zahtjeve za azil po saznanju da Crna Gora nije ¢lanica EU. Prema navodima Crne Gore, to
objasnjava relativno mali broj azilanata (467 u periodu od 2007. do maja 2012. godine).

Il. c. Vizna politika

Osnovni zakonodavni okvir za regulisanje viznog rezima u Crnoj Gori Cine Zakon o
strancima, Uredba o viznom rezimu, Pravilnik o vizama i viznim obrascima i konzularne



instrukcije o izdavanju viza. Prema navodima Crne Gore, njena vizna politika je samo
djelimi¢no uskladena s pravnom tekovinom EU. Na primjer, drzavljani Rusije, Ukrajine,
Turske i Bjelorusije su izuzeti od obaveze dobijanja vize, sto nije u skladu s pravhom
tekovinom EU. Drzavljanima susjednih drZzava (Srbije, Albanije, itd.) je dozvoljen boravak
bez vize u Crnoj Gori, s validnim putnim dokumentom, u trajanju do 90 dana, odnosno s
licnom kartom do 30 dana. Kako bi premostila ove razlike, Crna Gora je otpocela
pripremu strategije za uskladivanje s viznim reZimom EU.

Crna Gora ima 23 diplomatsko-konzularna predstavniStva u inostranstvu koja izdaju vize.
S obzirom na ograni¢en broj sopstvenih predstavnistava, Crna Gora je potpisala
bilateralne sporazume o uzajamnom zastupanju i izdavanju viza sa Srbijom (za 42
drzave), Bugarskom (za 5 drzava) i Hrvatskom (za 3 drzave). Crna Gora je istakla da
planira da s drzavama clanicama EU uspostavi tjeSnju saradnju nego s tre¢im zemljama u
Sirenju svoje konzularne mreze.

Crna Gora je takode istakla da je u potpunosti ispunila standarde EU kada je rije¢ o
bezbjednosnim i biometrijskim karakteristikama pasoSa i putnih dokumenata. Prema
navodima Crne Gore, crnogorski pasoSi su uradeni u skladu sa standardima
Medunarodne organizacije za civilno vazduhoplovstvo i EU.

U svijetlu bududeg prikljucivanja Sengenskom prostoru odnosno izdavanja viza na granici,
Crna Gora je istakla da su vize izdavane samo u posebnim slucajevima i to zbog
humanitarnih razloga, hitnih poslovnih posjeta, uceséa u postupcima koji se vode pred
drzavnim organima, sportskih priredbi, kulturnih dogadaja i posjeta kruzera. Crna Gora
je naglasila da je broj viza izdatih na granici znacajno smanjen. Tokom 2011. godine, na
granici je izdato 120 viza, u poredenju s 280 viza izdatih 2010. odnosno 879 viza izdatih
2009. godine. Od 1. januara do sredine septembra 2012. godine, na granici su izdate
Cetiri vize za ulazak u Crnu Goru i 12 viza za prelazak preko teritorije Crne Gore.

Sto se tice potrebe primjene Viznog informacionog sistema (VIS), Crna Gora je naglasila
da ne postoji elektronska veza izmedu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija i konzularnih predstavniStava u inostranstvu. Prema navodima Crne Gore,
uspostavljanje VIS-a bi zahtijevalo tehni¢ku, finansijsku i druge oblike pomodi Evropske
unije. Otpoceti su pripremni radovi.

Il. d. Vanjske granice i Sengen
Vanjske granice

Zakon o nadzoru drZavne granice predstavlja glavnu zakonsku osnovu za kontrolu
vanjskih granica Crne Gore. Mnogi elementi ovog Zakona su uradeni po uzoru na
Regulativu (EZ) br. 562/2006 o Kodeksu Zajednice o pravilima kojima se ureduje kretanje
osoba preko granice (Kodeks o Sengenskim granicama). Medutim, Crna Gora je navela
da je njeno zakonodavstvo samo djelimi¢no uskladeno s pravnom tekovinom EU.



Potrebni su podzakonski akti za sprovodenje kako Zakona o nadzoru drZavne granice
tako i Zakona o oruZju. Crna Gora namjerava da do kraja 2012. godine usvoji novu
strategiju i akcioni plan za integrisano upravljanje granicom.

Saradnja izmedu glavnih sluzbi uklju¢enih u upravljanje granicom je formalizovana
Sporazumom o uzajamnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom iz 2009. godine.
Sporazumom su obuhvaceni Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije, Uprava
carina, Veterinarska uprava i Fitosanitarna uprava. Crna Gora je istakla da mora
prilagoditi svoje kapacitete kako bi kontrolu vanjskih granica uskladila sa standardima
EU. Prema navodima Crne Gore, svi granicni prelazi povezani su s Interpolovom bazom
podataka. Vedéi granicni prelazi su opremljeni skenerima za pasosSe, kamerama za
registarske tablice, video nadzorom i skenerima za otiske prstiju. Prema navodima Crne
Gore, potrebna je dodatna oprema kako bi se obezbijedilo dovoljno materijalnih resursa
za sve grani¢ne prelaze, narocito one manje.

Sto se ti¢e nadzora ,plave granice”, policija je uspostavila elektronski sistem za nadzor
Jadranskog mora, teritorijalnih voda i priobalnog podrucja Skadarskog jezera i rijeke
Bojane. Elektronski sistem prati i ,,zelenu granicu” s Albanijom na potezu od Skadarskog
do Saskog jezera. Kada je rije¢ o prekograni¢énom saobracaju alternativnim putevima,
Crna Gora je navela da planira da preduzme odgovaraju¢e mjere (poput unistavanja
puteva i postavljanja barijera) na 44 identifikovana putna pravca. Crna Gora je potpisala
brojne sporazume sa susjednim zemljama s ciliem unapredenja grani¢ne kontrole.
Zajednicke patrole postoje na granicama s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Srbijom i
Hrvatskom. Zajednicki granicni prelazi postoje na granici s Albanijom i Bosnom i
Hercegovinom.

Donesen je eticki kodeks za pripadnike grani¢ne policije u cilju sprecavanje korupcije i
utvrden mehanizam rotacije. Crna Gora je razvila program obuke prilagoden potrebama
graniéne policije, koji se realizuje u Policijskoj akademiji u Danilovgradu.

Sengenska pravna tekovina

Crna Gora je navela da njen zakonski okvir nije u potpunosti uskladen sa Sengenskom
pravnom tekovinom. Pripreme u ovoj oblasti su na pocetku. Crna Gora je prepoznala da
bi sljedeéim pitanjima trebalo posvetiti paznju:

e uspostavljanje Sengenskog informacionog sistema (SIS);

e prilagodavanje zakonskog okvira kako bi se omogucila djelotvorna prekograni¢na
policijska saradnja u skladu sa Sengenom, uklju¢ujuéi hitne potrage, kanale
komunikacije, itd.;

e osnivanje biroa SIRENE (Sistem dodatnih informacija Sengenskog sporazuma) i
sprovodenije Priru¢nika SIRENE u skladu s pravilima EU o zastiti podataka;

e usvajanje Sengenskog akcionog plana.

Il. e. Pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima



Pravosudna saradnja u gradanskim i privrednim stvarima

Prema navodima Crne Gore, pravosudna saradnja u gradanskim stvarima je zasnovana
na Haskoj konvenciji o gradanskom postupku (iz 1954. godine) i Konvenciji o urucivanju
sudskih i vansudskih spisa u gradanskim ili privrednim stvarima u inostranstvu (iz 1965.
godine).

Kako navodi Crna Gora, njeno zakonodavstvo nije uskladeno sa zahtjevima EU, pa se
moraju donijeti izmjene i dopune nekoliko zakona kako bi se rijeSila sljedeca pitanja:

e urucivanje sudskih i vansudsih spisa u gradanskim ili privrednim stvarima;

e saradnja medu sudovima drzava ¢lanica u izvodenju dokaza u gradanskim ili

privrednim stvarima;

e Evropski nalog za izvrSenje vanparnicnih potrazivanja;

e postupak za Evropski nalog za plac¢anje;

e Evropski postupak u sporovima manje vrijednosti.

Sto se tice porodiénog prava, Crna Gora je potpisnica Haske konvencije o
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece (iz 1980. godine), kao i Haske
konvencije o medunarodnom privatnom pravu o nadleZnosti, mjerodavnhom pravu,
priznanju, izvrSenju i saradnji u vezi s roditeljskom odgovornos¢u i mjerama za zastitu
djece (iz 1996. godine). Crna Gora je istakla da njeno zakonodavstvo nije uskladeno s
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, narodito po pitanjima kao Sto su razvod i
zakonska rastava, priznanje i izvrSenje odluka i saradnja u predmetima koji se odnose na
obavezu plaéanja izdrzavanja, priznanje i izvrSenje presuda u braénim sporovima, i
roditeljska odgovornost. Crna Gora je navela da ¢e se uskladenost postiéi kroz Zakon o
medunarodnom privatnom pravu, Cije se usvajanje oekuje do kraja 2012. godine. Ovim
zakonom bi se rijeSile i nekonzistentnosti s pravhom tekovinom EU u privrednim
stvarima.

Kada je rije¢ o insolventnosti, Crna Gora je istakla da je njeno zakonodavstvo samo
djelimi¢no uskladeno s pravnom tekovinom EU. Zakon o stecaju se mora izmijeniti i
dopuniti. Sto se ti¢e posredovanja, Crna Gora je navela da je njen nacionalni zakonski
okvir u potpunosti uskladen sa zakonodavstvom EU. Crna Gora je takode naglasila da je
osnovan Centar za posredovanje. Medutim, potrebna je dalja obuka o posredovaniju.

Postojeéi Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme pravosuda (za period 2007-
2012. godine) prepoznaje potrebu uspostavljanja odgovaraju¢eg zakonskog okvira za
djelotvornu medunarodnu pravosudnu saradnju. Crna Gora je istakla da namjerava da
prati razvoj zakonodavstva u ovoj oblasti, kao i da ojaca administrativne kapacitete u
oblasti pravosudne saradnje u gradanskim stvarima, dijelom kroz saradnju s regionalnim
i medunarodnim mrezama i udruzenjima.



Osnovni sudovi su zaduZeni za primjenu zakonskog okvira za pravosudnu saradnju u
gradanskim i privrednim stvarima. Odsjek za medunarodnu pravnu pomo¢ Ministarstva
pravde je nadlezan za medunarodnu saradnju u ovoj oblasti. Crna Gora je istakla da do
sada nijesu organizovani posebni kursevi obuke u oblasti medunarodne pravne saradnje
u gradanskim i privrednim stvarima. U buduénosti su planirane obuke zaposlenih u
sudovima i Ministarstvu kako bi se osigurala primjena novog zakonskog okvira u ovoj
oblasti.

U praksi, najvedi dio saradnje u gradanskim i privrednim pitanjima Crna Gora ostvaruje
sa svojim susjedima. Takode postoji saradnja s pojedinim drzavama clanicama EU (npr.
Njemackom, Ujedinjenim Kraljevstvom, Francuskom i Italijom). Pravosudna saradnja u
gradanskim i privrednim stvarima se uglavnom odnosi na dostavljanje sudskih i drugih
dokumenata. U par slucajeva, izvrSeno je saslusanje strana. U 2012. godini, procesuirano
je oko 1.230 parni¢nih predmeta medunarodne pravne pomodi (otpocetih u 2011.
godini). Pedeset slucajeva odnosilo se na Njemacku, odnosno crnogorsku dijasporu u toj
zemlji, a odnosili su se na nasljede, procesuiranje i evidenciju.

Pravosudna saradnja u krivicnim stvarima

Pravosudna saradnja u kriviénim stvarima izmedu Crne Gore i drugih drzava trenutno se
temelji na crnogorskom Ustavu, Krivicnom zakoniku, Zakoniku o krivicnom postupku i
Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima. NadleZzna institucija za
prijem i slanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ je Ministarstvo pravde. Visi
sudovi (u Bijelom Polju i Podgorici) nadlezni su da postupaju po zahtjevima
medunarodnih pravosudnih organa. Akcioni plan za reformu pravosuda (za period 2007-
2012. godine) sadrzi mjere za unapredenje zakonodavnog i administrativnog okvira.
Crna Gora je ratifikovala visSe konvencija Savjeta Evrope u ovoj oblasti.

Sto se tice principa uzajamnog priznanja, Crna Gora je istakla da se strane sudske odluke
izvrSavaju u Crnoj Gori, ukoliko nadlezni sud odredi krivicnu sankciju koja je u skladu s
domaéim zakonom, na osnovu medunarodnih sporazuma ili reciprociteta. U tom
kontekstu, Crna Gora je naglasila da je Ustavom predvideno da potvrdeni i objavljeni
medunarodni ugovori i opSte prihvacena pravila medunarodnog prava predstavljaju
sastavni dio crnogorskog pravnog sistema i imaju primat nad domacim zakonodavtsvom
odnosno direktno su primjenjivi kada reguliSu odnose drugadije od domaceg
zakonodavstva. Prema navodima Crne Gore, potrebni su dalji napori kako bi se sproveo
program mjera EU za primjenu principa uzajamnog priznanja odluka u krivicnim stvarima.

Po navodima Crne Gore, Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim pitanjima je
samo djelimi¢no uskladen s Konvencijom o medusobnoj pomodi u kriviénim stvarima
izmedu drzava ¢lanica EU i njenim protokolima. Potrebne su izmjene i dopune kako bi se
obezbijedila dostava procesnih dokumenata u inostranstvu direktno postom i
kontrolisanom isporukom, zajednicki istrazni timovi i tajne istrage. Crna Gora ocekuje da
bi te izmjene mogle biti usvojene do 2013. godine. Sto se ti¢e principa ne bis in idem,



Crna Gora je konstatovala da je potrebno izmijeniti Zakon o medunarodnoj pravnoj
pomoci u kriviénim stvarima.

Crna Gora je istakla da njeno zakonodavstvo nije uskladeno sa zahtjevima Okvirne
odluke 2002/584/PUP o Evropskom nalogu za hapsSenje i postupku predaje izmedu
drZzava ¢lanica. Crnogorski Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u kriviénim stvarima
ne predvida postupak predaje lica jedne zemlje drugoj na osnovu naloga za hapsenje.
Crna Gora takode ocekuje da ¢e biti spremna da sprovede odredbe Konvencije o
pojednostavljenom postupku izru¢enja izmedu drzava ¢lanica EU iz marta 1995. godine.

Kada je rije¢ o procesnim pravima osumnji¢enih ili optuzenih lica u krivicnom postupku,
Crna Gora je istakla da je njen zakonski okvir u potpunosti usaglasen s Direktivom
2010/64/EU o pravu na tumacenje i prevodenje u krivicnim postupcima i predlozima
Mape puta za jacanje procesnih prava osumnji¢enih ili optuzenih lica u krivicnom
postupku iz novembra 2009. godine. Medutim, potrebne su dalje izmjene i dopune
propisa kako bi se u potpunosti prenijela Konvencija o predaji osudenih lica i njen
protokol.

Zaplijena i oduzimanje imovine stecene kriminalnim aktivnostima regulisana je Krivi¢nim
zakonikom, Zakonikom o krivicnom postupku, Zakonom o staranju o privremeno i trajno
oduzetoj imovini, Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomodi i Zakonom o izvrSenju i
obezbjedenju. Crna Gora je navela da je njen zakonski okvir djelimi¢no uskladen s
Okvirnom odlukom 2005/212/PUP o oduzimanju imovinske koristi, sredstava i imovine
ste¢ene kriminalnim aktivnostima. Crna Gora ocjenjuje da su potrebne sljedece izmjene:
e uskladivanje zakonodavstva kako bi se obezbijedila moguc¢nost oduzimanja
imovinske koristi ste¢ene poreskim krivicnim djelima;
e obezbjedenje mogucénosti oduzimanja imovine ukoliko se utvrdi da vrijednost
imovine znacajno veca od legalnih prihoda osudenog lica i ukoliko je dokazano
pred sudom da je imovina ste¢ena kriminalnim aktivnostima.

Crna Gora je istakla da njeno zakonodavstvo nije usaglaseno s Okvirnom odlukom
2006/783/PUP o primjeni principa uzajamnog priznavanja naloga za oduzimanje.
Crnogorsko zakonodavstvo je samo djelimi¢no uskladeno s Okvirnom odlukom
2003/577/PUP o sprovodenju naloga za zamrzavanje imovine i dokaza u Evropskoj uniji i
Okvirnom odlukom 2005/214/PUP o primjeni principa uzajamnog priznavanja novcanih
kazni. U tom smislu, potrebno je uskladiti definicije krivicnih djela i definisati pravne
razloge za nepriznavanje novcanih kazni u Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomodi.
Standardni obrazac potvrde za odluku o izricanju novc¢ane kazne je potrebno prevesti na
zvanicni jezik i nakon toga unijeti u propis. Crna Gora je u junu 2012. godine usvojila novi
Zakon o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini.

U smislu administrativnih kapaciteta, zaplijena i oduzimanje imovine i nov€ane kazne su
u nadleZnosti sudova Crne Gore i Uprave za imovinu (5 drzavnih sluzbenika).



Crna Gora nema Kancelariju za povraéaj imovine. Stoga, Crna Gora je istakla da
crnogorsko zakonodavstvo nije uskladeno s Odlukom 2007/845/PUP o saradnji izmedu
kancelarija za povraéaj imovine u drZavama c¢lanicama u oblasti otkrivanja i
identifikovanja koristi ste¢ene kriminalnim aktivnostima ili druge imovine povezane s
kriminalom.

Prema navodima Crne Gore, njen pravni okvir je samo djelimi¢no uskladen s
Konvencijom o diskvalifikacijama u voZnji. Crna Gora smatra da zakonodavstvo treba
uskladiti kako bi se:
e obezbijedio pravni osnov za priznanje i sprovodenje odluka stranih sudova o
oduzimanju vozackih dozvola;
e imenovalo centralno tijelo za razmjenu zahtjeva za sprovodenje odluka i
informacija o sprovedenim odlukama (mjerama) izmedu Crne Gore i drugih
drzava.

Crna Gora je istakla da njen pravni okvir nije uskladen s Okvirnom odlukom
2001/220/PUP o poloZaju Zrtava u krivicnom postupku i Direktivom Savjeta 2004/80/EZ
o odsteti Zrtvama krivicnih djela. Crna Gora nema definiciju ,Zrtve“ u svom
zakonodavstvu. Crna Gora namjerava da izmijeni svoje zakonodavstvo kako bi uvela ovaj
koncept i obezbijedila odStetu Zrtvama. Potrebno je osmisliti i organizovati obuku za
pravosudne i organe za sprovodenje zakona, naroCito o postupanju sa Zrtvama i zastiti
njihovih interesa.

Crna Gora je naglasila da, kada je rije¢ o krivicnim evidencijama, njeno zakonodavstvo
nije usaglaseno s Okvirnom odlukom 2009/315/PUP o organizaciji i sadrzaju razmjene
informacija iz krivicnih evidencija izmedu drZava ¢lanica i Odlukom 2009/316/PUP o
uspostavljanju Evropskog informacionog sisitema krivicne evidencije (ECRIS). Crna Gora
je usvojila novu uredbu o kriviénoj evidenciji u septembru 2011. godine, koja ¢e stupiti
na snagu u januaru 2013. Crna Gora planira da uloZi u novu informacionu infrastrukturu
u cilju uskladivanja s pravhom tekovinom EU.

Sto se ti¢e prakti¢ne pravosudne saradnje u kriviénim pitanjima, Crna Gora je potpisala
brojne bilateralne sporazume, prije svega sa svojim susjedima Bosnom i Hercegovinom,
Hrvatskom i Srbijom. U pogledu saradnje s Eurojustom, Crna Gora je imenovala
kontaktnu osobu — drZzavnog tuzioca u Osnovnom sudu u Kotoru. Crna Gora je
posvecena zakljuenju sporazuma o saradnji s Eurojustom.

Il. f. Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
Policijska saradnja
Crna Gora je Clan Interpola od 2006. godine. Crna Gora je naglasila da je aktivno

saradivala s Interpolom i da je uskladena sa Zajedni¢kim stavom Savjeta 2005/69/PUP o
razmjeni odredenih podataka s Interpolom. Jedinica za koordinaciju sprovodenja
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medunarodnog prava osnovana je u sklopu policije i zaposljava 30 ljudi. Crna Gora je
navela da aktivno ucestvuje u regionalnoj policijskoj saradnji. Crna Gora je naglasila da je,
$to se ti¢e drzava €lanica EU, aktivno saradivala s Holandijom, Spanijom, Njemackom,
nordijskim zemljama i Slovenijom.

Crna Gora je potpisala sporazum o strateskoj saradnji s Europolom koji je stupio na
snagu u septembru 2009. godine. Uspostavljen je sigurni kanal za komunikaciju, koji je u
aprilu 2012. godine unaprijeden na mreznu aplikaciju za sigurnu razmjenu informacija
(SIENA). Crna Gora je naglasila da je pokrenut postupak za izbor i imenovanje oficira za
vezu koji bi, do kraja 2012. godine, trebalo da bude rasporeden u sjediSte Europola u
Hagu. Crna Gora je takode naglasila da ima dobru komunikaciju s Evropskom policijskom
akademijom (CEPOL). Crnogorska Policijska akademija je potpisala sporazum sa CEPOL-
om i crnogosrki policijski sluzbenici su ucestvovali u brojnim obukama koje je
organizovala ova Akademija.

Sto se tice prekograniéne saradnje, Crna Gora je naglasila da njeno zakonodavstvo nije
uskladeno s Odlukom 2008/615/PUP o unapredenju prekograni¢ne saradnje, narocito u
borbi protiv terorizma i prekogranicnog kriminala (Prumska odluka) i pravnom
tekovinom koja reguliSe ovu oblast. Kako bi u potpunosti prenijela ovu odluku, Crna
Gora je naglasila da je potrebno:

e obezbijediti odgovarajuci softver (CODIS) za umreZavanje s bazama podataka
drugih zemalja;

e pripremiti i sprovesti plan za uspostavljanje nacionalne infrastrukure za DNK;

e obezbijediti bezbjednu vezu za direktne onlajn upite;

e pripremitii sprovesti plan za zastitu podataka unesenih u baze, s procedurama za
sprecavanje nedozvoljenog pristupa, provjere, izmjene ili brisanja podataka
shodno poglavlju 6 Odluke Savjeta 2008/615/PUP;

e definisati i sprovesti postupke za razmjenu dodatnih podataka izmedu
nacionalnih kontaktnih tacki i uspostaviti nacionalne kontaktne tacke za
razmjenu dodatnih podataka o DNK, daktiloskopskih podataka i podataka o
registarskim tablicama motornih vozila;

o definisati i sprovesti postupke za direktnu razmjenu podataka vezanih za vede
dogadaje i krivicna djela terorizma i uspostaviti nacionalne kontaktne tacke za
razmjenu podataka vezanih za vece dogadaje i krivicna djela terorizma.

Crna Gora je takode naglasila da njeno zakonodavstvo nije uskladeno s Okvirnom
odlukom 2006/960/PUP o pojednostavljenju razmjene informacija i obavjestajnih
podataka izmedu organa za sprovodenje zakona drzava c¢lanica EU. Kako bi primijenila
pristup koji se koristi u EU, Crna Gora ocjenjuje da bi trebalo:

e definisati operativne procedure za medunarodnu policijsku saradnju i obaveze iz
Odluke transponovati u uputstvo Uprave policije za postupke medunarodne
policijske saradnje;

e izmijeniti proces rada u medunarodnoj policijskoj saradnji;
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e prilagoditi aplikaciju za upravljanje predmetima;
e uvesti obrasce zahtjeva/odgovora date u aneksu Okvirne odluke.

Sto se ti¢e kriminala povezanog s motornim vozilima, prema navodima Crne Gore,
domacde zakonodavstvo bi trebalo uskladiti s Odlukom 2004/919/EZ o suzbijanju
kriminala povezanog s motornim vozilima s prekograni¢nim posljedicama. Crna Gora
treba da:

e obezbijedi automatske provjere motornih vozila (sistem guraj i vuci) kroz
Interpolovu bazu podataka o ukradenim motornim vozilima;

e razvije aplikaciju za laku nadgradnju i prikljuéenje na Sengenski informacioni
sistem SIS II;

e pripremi uputstva za simultane provjere (u SIS-u Il i Interpolovoj bazi podataka o
ukradenim motornim vozilima) i za aktivnosti koje nakon ,hita“ preduzimaju
razlicite nacionalne agencije koje se bave motornim vozilima;

e definiSe aplikaciju i procedure za automasko unosSenje (i brisanje) ukradenih
motornih vozila, registarskih dokumenata i tablica u Interpolovu bazu i SIS Il;

e definiSe uputstva za postupanje s ukradenim vozilima (trazene u SIS-u i
Interpolovoj bazi podataka) i postupak efikasnog vraéanja zakonskom vlasniku;

e uspostavi nacionalnu kontaktnu tacku za borbu protiv kriminala povezanog s
motornim vozilima;

e definiSe postupke/uputstva za povlacenje i ponistavanje svih registarskih
dokumenata i tablica u slucaju falsifikovanja Identifikacione oznake vozila (VIN).

Kada je rije¢ o bezbjednosti na fudbalskim mecevima s medunarodnom dimenzijom,
Crna Gora je navela da njeno zakonodavstvo nije uskladeno s Odlukom 2002/384/PUP.
Isto vaZi i za Odluku 2002/956/PUP o uspostavljanju Evropske mrezZe za zastitu javnih
licnosti. U oba slucaja, Crna Gora treba da uspostavi nacionalnu kontaktnu tacku.

Sto se ti¢e Odluke 2003/170/PUP o zajedni¢kom kori$¢enju oficira za vezu koje su na
duZnost u inostranstvu rasporedili organi za sprovodenje zakona drZava ¢lanica, Crna
Gora je istakla da treba da uskladi svoje zakonodavstvo. Uredbom o policijskim
predstavnicima bi narocito trebalo definisati postupke za imenovanje, slanje i zajednicko
koriséenje oficira za vezu. Crna Gora takode treba da postane ¢lan MreZe oficira za vezu
EU i pripremi prirucnik za oficire za vezu.

Borba protiv organizovanog kriminala

Crnogorski pravni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala se prvenstveno temelji
na Krivicnom zakoniku, Zakoniku o krivicnom postupku, Zakonu o odgovornosti pravnih
lica za krivicna djela, Zakonu o sudovima i Zakonu o drzavnom tuzilastvu. Prema
navodima Crne Gore, osnovne institucije koje su nadlezne za borbu protiv
organizovanog kriminala su policija, sudovi, tuzilastvo i Ministarstvo pravde.
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Crna Gora je potpisnica velikog broja konvencija i protokola Ujedinjenih nacija i Savjeta
Evrope koji se odnose na borbu protiv razlicitih oblika kriminala. Crna Gora je navela da
je njeno zakonodavstvo samo djelimi¢no uskladeno s Okvirnom odlukom 2008/841/PUP
o borbi protiv organizovanog kriminala.

Centralna banka Crne Gore, Uprava za spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma
i policija su institucije nadleZne za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (za
pranje novca takode vidjeti Poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala). Crna Gora ima
Strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za
period 2010-2014. godine, kao i akcioni plan za period 2010-2012. godine. Crna Gora je
navela da je njeno zakonodavstvo uskladeno s Odlukom 2000/642/PUP o uredenju
saradnje izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica drzava ¢lanica u pogledu razmjene
informacija. Prema navodima Crne Gore, potrebno je usvojiti podzakonska akta kojima
bi se definisali nacin i postupci razmjene finansijsko-obavjestajnih podataka sa stranim
finansijsko-obavjestajnim jedinicama (FIU).

Crna Gora je ¢lanica EGMONT grupe i Odbora stru¢njaka Savjeta Evrope za procjenu
mjera za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL), i ima status
posmatraca u Evroazijskoj grupi za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma
(EAG). Crna Gora je takode potpisala memorandume o razumijevanju koji se odnose na
razmjenu finansijsko-obavjestajnih podataka sa 26 zemalja, od ¢ega su 7 drzave c¢lanice
EU.

Sto se ti¢e privrednog kriminala, ukljuéujuéi prevaru, Crna Gora je istakla da je njeno
zakonodavstvo uskladeno s Okvirnom odlukom 2001/413/PUP o borbi protiv prevare i
falsifikovanja negotovinskih sredstava plac¢anja.

U pogledu trgovine ljudima, Crna Gora je ratifikovala vise konvencija i protokola
Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope. Po navodima Crne Gore, nacionalno zakonodavstvo
nije u potpunosti uskladeno s Direktivom 2011/36/EU o sprecavanju i borbi protiv
trgovine ljudima i zastiti Zrtava. Crna Gora je istakla da su potrebne izmjene i dopune
kako bi se:

e prepoznala otmica kao nacin trgovine ljudima;

e unaprijedila zaStita prava Zrtava trgovine ljudima;

e uvele odredbe kojima bi se predvidjele oStre kazne za zvaniénike za koje se utvrdi
da su, u vrijeme vrienja duznosti, bili ukljuceni u trgovinu ljudima;

e definisali posebni indikatori za rano upozoravanje i otkrivanje potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima;

e pripremio specijalizovani viSejezicni upitnik za identifikovanje potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima medu osjetljivim kategorijama stanovnisStva kao Sto su
imigranti i lica bez licnih dokumenata;

e ojacali ljudski resursi i finansijski kapaciteti Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima.
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Po navodima Crne Gore, njeno zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno s Direktivom
2004/81/EZ o dozvolama boravka izdatim drZavljanima treéih zemalja koji su Zrtve
trgovine ljudima ili im je pruZzena pomo¢ za ilegalnu imigraciju a saraduju s nadleznim
organima. Kako bi u potpunosti transponovala pravni okvir EU, Crna Gora zaklju€uje da
je potrebno:

e definisati pojam ,drzavljanina trece zemlje*;

e uvesti mogucnost pristupa trziStu rada, struénom osposobljavanju i obrazovanju

za Zrtve trgovine ljudima;
e ostaviti vremena Zrtvi trgovine ljudima za donoSenje odluke.

Kada je rije¢ o seksualnom iskoriS¢avanju djece, Crna Gora je ratifikovala Konvenciju
Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja.
Crna Gora je navela da je njeno zakonodavstvo djelimi¢no uskladeno s Direktivom
2011/92/EU o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoris¢avanja djece i
dje¢je pornografije. Prema navodima Crne Gore, neophodno je sprovesti sljedece
aktivnosti kako bi se u potpunosti prenijela pravna tekovina EU:

e utvrditi zakonsku definiciju djeteta, djecje pornografije i djecje prostitucije;

e odrediti vrste sankcija za krivicnu odgovornost pravnih lica, u skladu s Direktivom;

e uspostaviti posebne organizacione jedinice koje ée se baviti pruzanjem podrske

Zrtvama i zaStitom djece tokom istraga.

Prema navodima Crne Gore, njeno zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno s Odlukom
2000/375/PUP o borbi protiv djecje pornografije na internetu. U cilju potpunog
prenosSenja pravne tekovine EU, prema navodima Crne Gore, neophodno je izvrsiti
izmjene i dopune zakonodavstva, narocito u pogledu:
e kriviénih prijava za kriviéna djela djecije pornografije i seksualnog iskoris¢avanja
djece;
e uspostavljanja baze podataka o seksualnom iskoris¢avanju djece;
e mjera kojima bi se pruZaoci internetskih usluga pravno obavezali na dostavljanje
informacija o materijalima koji sadrze dje¢ju pornografiju odnosno na zabranu
pristupa sadrzajima te vrste.

Do sada, Crna Gora je oformila policijsku jedinicu nadleZznu za borbu protiv djecje
pornografije na internetu i kompjuterskog kriminala. Crna Gora je ratifikovala
Konvenciju Savjeta Evrope o kompjuterskom kriminalu, kao i Dodatni protokol uz
Konvenciju. Kako je navela Crna Gora, njeno zakonodavstvo je u potpunosti uskladeno s
Okvirnom odlukom 2005/222/PUP o napadima na informacione sisteme.

Prema navodima Crne Gore, njen Zakon o DNK registru je djelimicno uskladen s
Rezolucijom iz 2009. godine o razmjeni rezultata analize DNK (2009/C 296/01). Crna
Gora takode mora uvesti Evropski standardni niz (ESS) i rezultate njegovih analiza.
Napori su neophodni u ovoj oblasti kako bi se sprovela Prumska odluka (vidjeti gore).
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Kada je rije€ o Direktivi 2006/24/EZ o zadrzavanju podataka dobijenih i obradenih u vezi
s pruzanjem javno dostupnih elektronskih komunikacionih usluga ili javnih
komunikacionih mreZa odnosno Direktivi 2002/58/EZ o obradi licnih podataka i zastiti
privatnosti u sektoru elektronskih komunikacija, Crna Gora je navela da je njeno
zakonodavstvo djelimi¢no uskladeno s njima. Istaknuto je da su potrebne sljedece
izmjene i dopune kako bi se u potpunosti prenijele navedene direktive (vidjeti takode
Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava):

e uvesti obavezu operatera da €uvaju podatke i obezbijede njihovu dostupnost za
potrebe vodenja istraga radi otkrivanja pocinilaca teskih krivicnih djela;

o definisati pojam ,teSkog krivicnog djela” za koje policija moze zahtijevati od
pruzaoca elektronskih  komunikacionih  usluga potvrdu autenti¢nosti
telekomunikacionih adresa koje su bile povezane u odredenom vremeskom
periodu.

Crna Gora je istakla da je zaStita svjedoka uredena Zakonom o zastiti svjedoka i
Zakonikom o krivicnom postupku. Prema navodima Crne Gore, njeno zakonodavstvo je
uskladeno s Rezolucijom o zastiti svjedoka u borbi protiv medunarodnog organizovanog
kriminala (95/C 327/04) i Rezolucijom o pojedincima koji saraduju u okviru sudskog
procesa u borbi protiv medunarodnog organizovanog kriminala (97/C 10/01). Crna Gora
je navela da su potrebne dalje izmjene zakonodavstva kako bi se u potpunosti uskladilo
sa Zajednickom deklaracijom 2003/C 24/02 o zastiti profesionalnih vozaca ukljucenih u
izvozne trgovinske tokove kao potencijalnih Zrtava organizovanog kriminala. U tom cilju,
Crna Gora namjerava da u toku 2013. godine izmijeni i dopuni svoje zakonodavstvo
kojim se ureduje zastita svjedoka.

Il. g. Borba protiv terorizma

Crna Gora je navela da je njeno zakonodavstvo samo djelimi¢no uskladeno s pravnom
tekovinom EU u smislu definicije terorizma, razmjene podataka i saradnje vezane za
krivicna djela terorizma, i zastite kriticne infrastrukture. Crna Gora je uspostavila opsti
okvir politike (koji Cine strategija i akcioni plan) za borbu protiv terorizma, koji se mora
dodatno uskladiti sa strategijom i akcionim planom EU za borbu protiv terorizma.

Crna Gora je istakla da je ratifikovala brojne medunarodne instrumente i instrumente
Savjeta Evrope za borbu protiv terorizma. Crna Gora je naglasila da posljednjih godina
nije imala slucajeva teroristickih akcija.

Il. h. Saradnja na polju droga
Crnogorski pravni okvir u oblasti borbe protiv droga temelji se na Krivicnom zakoniku,
Zakonu o policiji, Zakonu o sprecavanju zloupotrebe droga, kao i na Zakonu o kontroli

proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i
psihotropnih supstanci. Krivi¢ni zakonik utvrduje dvije vrste krivicnih djela vezanih za
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drogu: neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, i
omogucavanje uzivanja opojnih droga.

Crna Gora je navela da je njeno zakonodavstvo uskladeno sa Zajedni¢kom akcijom
96/750/PUP koja se odnosi na uskladivanje propisa i praksi drzava ¢lanica EU za borbu
protiv zavisnosti od droga i sprecavanje i borbu protiv nezakonite trgovine drogom.
Crnogorsko zakonodavstvo je takode uskladeno s preporukama Savjeta o unapredenju
istraznih metoda u borbi protiv organizovanog kriminala povezanog s organizovanom
trgovinom drogama (2002/C 114/01) i o sprecavanju i ublaZavanju Stete po zdravlje
povezane sa zavisnosc¢u od droga (2003/488/EZ).

Crna Gora je istakla da je njeno zakonodavstvo djelimi¢no uskladeno sa sljedec¢im
instrumentima pravne tekovine EU:

e Okvirna odluka 2004/757/PUP o utvrdivanju minimalnih odredbi vezane za
sastavne elemente krivicnih djela i zakonskih kazni na podruc¢ju nezakonite
trgovine drogama;

e Odluka 2001/419/PUP o prenosu uzoraka supstanci koje su pod nadzorom;

e Odluka 2005/387/PUP o razmjeni informacija, procjeni rizika i kontroli novih
psihoaktivnih supstanci ;

e Zajednicka akcija 96/699/PUP koja se odnosi na razmjenu informacija o
odredivanju hemijskih karakteristika droga radi poboljSanja saradnje izmedu
drzava ¢lanica u borbi protiv nezakonite trgovine drogom.

Crna Gora je navela da je uspjela samo djelimi¢no sprovesti preporuke Savjeta vezane za
smjernice o uzimanju uzoraka oduzetih droga, za potrebu unapredivanja saradnje i
razmjene informacija izmedu razli¢itih operativnih jedinica specijalizovanih za borbu
protiv trgovine prekursorima u drzavama c¢lanicama Evropske unije. Crna Gora ima
spisak droga i prekursora. AZuriranje spiska ne podlijeze kompletnoj zakonodavnoj
proceduri. Spisak se moZe azurirati na predlog Ministarstva zdravlja ili Ministarstva
unutrasnjih poslova. Azurirani spisak se objavljuje u Sluzbenom listu Crne Gore.

Crna Gora ima nacionalnu strategiju za borbu protiv droga i prateci akcioni plan,
uradene po uzoru na strategiju i akcioni plan EU za borbu protiv droga. Medutim, period
primjene oba dokumenta isti¢e krajem 2012. godine. Crna Gora ima i posebnu strategiju
koja se bavi problemom uZivanja droge medu omladinom. Crna Gora je istakla da je
potpisnica glavnih medunarodnih konvencija i konvencija Savjeta Evrope o drogama.
Ministarstvo zdravlja je uspostavilo nacionalnu kontaktnu tac¢ku za saradnju s Evropskim
centrom za pracenje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA).

Crna Gora ima Nacionalni savjet za spreCavanje zloupotrebe droga. Savjetom
predsjedavaju predsjednik drzave i ministar zdravlja. Ostali ministri i predstavnici
opStina prisustvuju sastancima Savjeta. Na radnom nivou, postoji mreza kontaktnih
osoba s predstavnicima centralne vlasti, opstina i civilnog drusStva. NadleZzni organi su
takode zakljucili niz sporazuma i memoranduma o saglasnosti u ovoj oblasti. Medutim,
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Crna Gora je istakla da tek treba da se uspostavi sistem ranog upozoravanja o pojavi
novih psihoaktivnih supstanci radi prikupljanja, upravljanja i razmjenu informacija
izmedu organa nadleZnih za borbu protiv droga.

Preventive radi, roditelji u¢enika mogu dobiti besplatne testove na drogu za kuénu
upotrebu. Takode, kroz saradnju s civilnim drusStvom, uspostavljene su veze sa Skolama,
a kursevi o zdravim stilovima Zivota su sastavni dio nastavnih planova i programa u
osnovnim i srednjim Skolama.

Il. i. Carinska saradnja

Crna Gora je navela da je crnogorska Uprava carina potpisala sporazume s carinskim
sluzbama 27 drzava, medu kojima je 12 drzava ¢lanica EU. Postoje sporazumi o
elektronskoj razmjeni podataka sa susjednim zemljama (Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom, Kosovom i Srbijom). Crna Gora jo$ uvijek treba da pokrene postupak za
pristupanje Konvenciji o uzajamnoj pomodi i saradnji izmedu carinskih uprava (Napulj Il).
Da bi sprovela ovu Konvenciju, Crna Gora je istakla da je neophodno da izmijeni i dopuni
Zakon o carinskoj sluzbi i Zakonik o krivicnom postupku, tj. da prosiri ovlas¢enja ove
sluzbe.

Prema navodima Crne Gore, njeno zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno s Odlukom
2009/917/PUP o upotrebi informacione tehnologije u carinske svrhe. Takode je navela
da joj je potrebna informaticka strategija za Upravu carina, s jasno definisanim
aktivnostima i rokovima za njeno sprovodenje. U cilju uskladivanja s navedenom
odlukom, Crna Gora je istakla da joj je neophodna ekspertska pomo¢ kod definisanja
tehnickih specifikacija za unapredenje carinske informati¢ke infrastrukture. Crna Gora
takode namjerava da uradi projektni zadatak za izbor eksperata za izradu ove strategije.

Il. j. Falsifikovanje eura (vidjeti takode Poglavlje 32 — Finansijska kontrola)

Crna Gora je navela da crnogorski Kriviéni zakonik predvida nekoliko oblika kriviénih
djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja: falsifikovanje novca, falsifikovanje
hartija od vrijednosti, falsifikovanje i zloupotreba kreditnih kartica i kartica za
bezgotovinsko placanje, falsifikovanje znakova za vrijednost, kao i pravljenje,
nabavljanje i davanje drugom sredstava i materijala za falsifikovanje. Takode je istakla
da je definicija pojma novca u Krivicnom zakoniku djelimi¢no uskladena s pravnom
tekovinom EU. Prema navodima Crne Gore, njeno zakonodavstvo je djelimicno
uskladeno s okvirnim odlukama koje se tiCu zaStite eura, prvenstveno s Okvirnom
odlukom 2000/383/PUP, Okvirnom odlukom 2001/888/PUP i Odlukom 2001/887/PUP.
Crna Gora je takode navela da su pravna lica odgovorna za sva krivicna djela protiv
imovine, platnog prometa, privrednog poslovanja i sluzbene duznosti.

U toku 2008. i 2009. godine, u Podgorici su odrzana dva seminara o zastiti eura od
falsifikovanja, organizovana od strane Evropskog biroa za borbu protiv prevara (OLAF),
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policije i Centralne banke Crne Gore. Crna Gora je takode uspostavila saradnju s
Evropskom centralnom bankom, a crnogorski eksperti redovno ucestvuju u aktivnostima
u okviru programa Pericles.

. Procjena nivoa uskladenosti i kapaciteta za sprovodenje

Crna Gora je pokazala dobar nivo svijesti o strateSkom okviru i okviru politike EU u ovoj
oblasti. Preduzela je pozitivne korake kako bi uskladila svoje zakonodavstvo s pravhom
tekovinom EU, narocito kroz uskladivanje sa zahtjevima mape puta za viznu liberalizaciju.
Crna Gora tvrdi da je u nekoliko oblasti, kao Sto su nelegalne migracije, bezbjednost
dokumenata i borba protiv kompjuterskog kriminala, postigla punu uskladenost s
pravnim okvirom EU. U ostalim oblastima, Crna Gora je prepoznala potrebu ulaganja
dodatnih napora u cilju obezbjedenja uskladenosti sa standardima EU.

Procjena situacije u Crnoj Gori se takode zasniva na procjeni rizika od organizovanog
kriminala, koju je u junu 2012. godine uradio Europol na zahtjev Savjeta. Kao rezultat
toga, Komisija preporucuje Crnoj Gori da posebnu paznju posveti borbi protiv razlic¢itih
oblika organizovanog kriminala, kao i oblastima koje prate ove napore, kao Sto su
pravosudna saradnja u krivicnim stvarima i policijska saradnja. Kao pitanje prioriteta,
Crna Gora mora fokusirati svoje resurse na uskladivanje zakonodavstva, izgradnju
kapaciteta u ovim oblastima, kao i na ostvarivanje rezultata u istragama i presudama.
Akcioni plan/planovi za ostale oblasti ovog poglavlja mora/moraju uzeti u obzir ovaj
prioritet. Infrastrukturne i investicione projekte je potrebno planirati tako da se ovim
oblastima da prioritet, dok ulaganja u ostalim oblastima treba planirati u toku pristupnih
pregovora, a u sluéaju Sengena i nakon pristupanja.

Crna Gora je tokom sastanaka analitickog pregleda pravne tekovine istakla da je, u
nekoliko oblasti, njeno zakonodavstvo u potpunosti uskladeno s pravnom tekovinom EU.
Stoga je potrebno da Crna Gora dostavi Komisiji relevantno zakonodavstvo kako bi
utvrdila nivo uskladenosti.

lll. a. Migracije

Kada je rije¢ o migracijama, Crna Gora se prvenstveno fokusirala na uskladivanje
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u oblasti nelegalnih migracija. Medutim,
potrebno je uloZiti znadajne napore kako bi se usvojilo zakonodavstvo uskladeno s
pravnom tekovinom EU u oblasti legalnih migracija, a narocito sa:
e Direktivom 2009/50/EZ o uslovima ulaska i boravka drzavljana trecih zemalja u
svrhu zaposljavanja visokokvalifikovane radne snage;
e Direktivom 2011/98/EU o jedinstvenom postupku za izdavanje jedinstvene
dozvole drzavljanima treéih zemalja za boravak i rad na teritoriji drzave Clanice i
o zajednickom skupu prava radnika trec¢ih zemalja koji legalno borave u drzavi
¢lanici;
e Direktivom 2003/86/EZ o pravu na spajanje porodice;
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e Direktivom 2003/109/EZ o statusu drzavljana treéih zemalja koji imaju stalni
boravak;

e Direktivom 2005/71/EZ o posebnom postupku za ulazak drZavljana trecih
zemalja u svrhu naucénog istrazivanja;

e Direktivom 2004/114/EZ o uslovima prihvata drzavljana trec¢ih drzava u svrhu
studiranja, razmjene ucenika, nepla¢ene obuke ili dobrovoljnog rada.

Nakon usvajanja novih propisa o legalnim migracijama, Crna Gora treba da utvrdi
sveobuhvatan plan obuke kako bi se osiguralo nesmetano sprovodenje novog zakonskog
okvira od strane drzavne uprave.

Radi utvrdivanja nivoa uskladenosti s Direktivom 2002/90/EZ o definisanju pomaganje
neovlaséenog ulaska, tranzita i boravka i s Okvirnom odlukom 2002/946/PUP o jacanju
kaznenog okvira u cilju sprefavanja omogucavanja neovlaséenog ulaska, tranzita i
boravka, neophodno je da Crna Gora dostavi Komisiji relevantno zakonodavstvo. Crna
Gora, pored toga, treba da uskladi svoju zakonsku regulativu s Direktivom 2009/52/EZ o
minimalnim standardima za sankcije i mjere protiv poslodavaca koji zaposljavaju
drzavljane trecih drzava koji nezakonito borave. Takode, Crna Gora treba da dostavi
Komisiji relevantno zakonodavstvo kako bi se utvrdio nivo uskladenosti s Direktivom
2008/115/EZ o zajednickim standardima i postupanjima drZava clanica u vezi s

vracanjem drzavljana trecih zemalja Ciji je boravak nezakonit (tzv. Direktiva o vrac¢anju).

Kapacitet Prihvatilista za ilegalne migrante je dovoljan za migracione pritiske s kojima se
Crna Gora trenutno susrece. Medutim, potrebno je utvrditi mehanizam evaluacije kako
bi se nastavilo s procjenom kapaciteta. Potrebno je uspostaviti aranZmane kojima ée se
omoguciti poveéanje kapaciteta u kratkom roku, naroéito kad Crna Gora postane ¢lanica
EU. Crna Gora treba da nastavi dobar trend sprovodenja sporazuma o readmisiji s EU i
finalizuje mrezu bilateralnih sporazuma sa susjednim zemljama. Crna Gora ima strategiju
i akcioni plan za reintegraciju vracenih lica. Potrebno je fokusirati se na njihovo
sprovodenje.

Uopsteno posmatrano, Crna Gora ima dovoljno kapaciteta za sprovodenje pravne
tekovine EU u oblasti nelegalnih migracija i readmisije. Crna Gora mora analizirati uticaj
uskladivanja s pravnom tekovinom EU u oblasti legalnih migracija, i ojacati
administrativne kapacitete kroz dalju obuku.

Preporuke

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji akcioni plan koji ¢e se narocito
baviti sljedec¢im pitanjima:
e koncipiranjem mjera za uskladivanje preostalog dijela zakonodavstva u oblasti
migracija s pravnom tekovinom EU, ukljuujuéi procjenu uticaja na
administrativne kapacitete, potrebe za obukom i budzet;
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e uspostavljanjem mehanizma pomodéu kojeg ¢e se vrsiti provjera sprovodenja
zakonodavstva u ovoj oblasti;

e predlaganjem mehanizma evaluacije za ocjenu kapaciteta Prihvatilista za ilegalne
migrante, kao i aranZmana za jacanje njegovog kapaciteta u kratkom roku,
ukoliko je to potrebno; pazinju je takode potrebno posvetiti obezbjedenju
odgovarajucih obuka za osoblje ovog centra;

e jacanjem kapaciteta za smjestaj, zastitu i rehabilitaciju maloljetnih migranata i
ostalih ugrozenih grupa migranata;

e finalizacijom mreZe bilateralnih sporazuma o readmisiji sa susjednim zemljama;
oni moraju biti uskladeni sa sporazumima o readmisiji koje EU ima s ovim tre¢im
zemljama.

lll. b. Azil

S obzirom da je Crna Gora potpisnica Zenevske konvencije i protokola, osnovna prava
lica koje trazZe azil su zagarantovana. Medutim, da bi se ostvarila potpuna uskladenost sa
standardima i praksama EU, potrebno je uloZiti znacdajnije napore u pogledu
uskladivanje zakonodavstva, jacanja kapaciteta i sprovodenja.

Crna Gora treba da se fokusira na uskladivanje sa sljedeéim pravnim aktima:

e Regulativa (EZ) br. 343/2003 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za
odredivanje drzave c¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji
podnosi drzavljanin treée zemlje u jednoj od drzava €lanica;

e Direktiva 2011/95/EU o standardima za kvalifikovanje drzavljana trecih zemalja
ili lica bez drzavljanstva kao korisnika medunarodne zastite, za jedinstven status
izbjeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za dodatnu zastitu, kao i za sadriaj
odobrene zastite;

e Direktiva 2004/83/EZ o minimalnim standardima za kvalifikovanje i status
drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbjeglica ili kao lica kojima
je na drugi nacin potrebna medunarodna zastita i o sadrzaju dodijeljene zastite;

e Direktiva 2005/85/EZ o minimalnim standardima koji se odnose na postupke
priznavanja i ukidanja statusa izbjeglica u drzavama ¢lanicama;

e Direktiva 2001/55/EZ o minimalnim standardima za pruZanje privremene zastite
u sluéaju masovnog priliva raseljenih lica i o mjerama unapredenja ravnoteze u
naporima drzava c¢lanica prilikom prihvata takvih lica i preuzimanja posljedica
njihovog prihvata;

e Direktiva 2003/9/EZ o utvrdivanju minimalnih standarda za prijem lica koje traze
azil.

Uspostavljanjem neophodne tehnicke infrastrukture (narocito baza podataka), Crna
Gora bi takode poboljsala pracenje kretanja lica koja traze azil. U ovom kontekstu,
neophodni su dodatni napori kako bi se sprovela Regulativa Savjeta (EZ) br. 2725/2000 o
o osnivanju Eurodaka radi uporedivanja otisaka prstiju.
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Crna Gora ima potrebne institucije koje se bave zahtjevima za dobijanje azila. Medutim,
potrebno je ojacati administrativne kapacitete. Paznju bi trebalo posvetiti utvrdivanju
porijekla lica koje traZze azil, prevodenju i tumacenju, kao i kapacitetima za procjenu
osnova za dobijanje statusa izbjeglice ili medunarodne zastite, a potrebno je donijeti i
odgovarajuce odluke po ovim pitanjima. Protiv drugostepene upravne odluke Drzavne
komisije za rjeSavanje po Zalbama za azil moze se izjaviti Zalba pred sudskim organom
(Ustavnim sudom). Crna Gora treba da uspostavi jai mehanizam za pracenje odlazaka
lica koje traze azil a koja namjeravaju da dobrovoljno odu. Crna Gora takode treba da se
pripremi za situaciju kada ¢e se broj zahtjeva za dobijanje azila povecati usljed
pristupanja EU.

Preporuke

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji akcioni plan koji ¢e se narocito
baviti sljede¢im pitanjima:

e koncipiranjem mjera za uskladivanje zakonodavstva u oblasti azila s pravnom
tekovinom EU, ukljuujuéi procjenu uticaja na administrativne kapacitete,
potrebe za obukom i budzet;

e izradom analize o tome $to je neophodno uspostaviti kako bi se ispunili tehnicki

zahtjevi za saradnju u kontekstu Eurodaka i Dablinske konvencije;
uspostavljanjem baza podataka koje su uskladene i s Eurodakom i s Dablinskom
konvencijom;

e jacanjem administrativnih kapaciteta koji se bave zahtjevima za dobijanje azila,
naroCito u pogledu utvrdivanja porijekla, analize razloga za traZenje atzila,
prevodenja i tumacenja, kao i praéenja dobrovoljnih odlazaka;

e uspostavljanjem mehanizma za redovnu provjeru kapaciteta Prihvatilista za
azilante kako bi se udovoljilo zahtjevima i pritisku koji ¢e se vremenom mijenjati;

e uspostavljanjem struktura neophodnih za saradnju s Evropskom kancelarijom za
podrsku azilu i, po potrebi, koris¢enje Evropskog fonda za izbjeglice do dana
pristupanja.

lll. c. Vizna politika

Vizna politika Crne Gore nije u potpunosti uskladena sa standardima EU. Crna Gora
dozvoljava ulazak bez viza drzavljanima zemalja kojima je potrebna viza da bi usli na
teritoriju EU.

U pogledu bezbjednosti dokumenata i karakteristika viza, Crna Gora je postigla dobar
stepen uskladenosti, narocito sa standardima Medunarodne organizacije za civilno
vazduhoplovstvo. Pored toga, najvjerovatnije Sest mjeseci prije pristupanja, Crna Gora
¢e dobiti povjerljive tehnicke specifikacije o jedinstvenom formatu putnih dokumenata i
viza koji ¢e morati uzeti u obzir do momenta pristupanja.
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U kontekstu buduceg pristupanja Sengenskoj zoni, vrste viza koje izdaje Crna Gora nijesu
u potpunosti uskladene s novim Viznim kodeksom Evropske unije. Tokom dijaloga o
viznoj liberalizaciji, Crna Gora je napredovala u proceduralnom uskladivanju s EU.
Medutim, potrebni su dalji napori kako bi se sistem u potpunosti ucinio kompatibilnim.
Na primjer, Crna Gora je navela da se podnosilac zahtjeva ne obavjesStava o razlozima
odbijanja izdavanja vize, $to nije u skladu s pravnom tekovinom EU. Takode ne postoji
mogucénost ulaganja Zalbe protiv takve odluke. Ta dva elementa, medutim, predstavljaju
kljuéne elemente nove vizne politike EU. Pozitivan trend smanjenja broja viza izdatih na
granici se mora nastaviti.

Ispunjavanje zahtjeva Viznog informacionog sistema ¢e biti glavni tehnicki i finansijski
izazov za Crnu Goru. Ovaj sistem zahtijeva umrezZavanje s crnogorskim diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima u inostranstvu. Takode, prije ulaska u Sengensku zonu,
moraju se razmotriti alternative za konzularno zastupanje u inostranstvu od strane
treéih zemalja koje nijesu ¢lanice EU.

Crna Gora posjeduje dovoljne administrativne kapacitete na centralnom i regionalnom
nivou za sprovodenje vizne politike EU. Nedostaci u pogledu administrativnih i tehnickih
kapaciteta se prvenstveno odnose na ograni¢en broj predstavnistava Crne Gore u
inostranstvu i nepostojanje njihove elektronske umreZenosti s centralom u drzavi. Ova
situacija bi mogla biti ublazena ukoliko bi Crna Gora traZila od drugih ¢lanica Sengena da
je zastupaju.

Preporuke

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji akcioni plan koji ¢e se narocito
baviti sljedecim pitanjima:

e koncipiranjem mjera kojima ¢e se osigurati uskladenost nacionalnog
zakonodavstva s Viznom regulativom EU br. 539/2001 i rijesiti nedostaci u smislu
administrativnih i tehnickih kapaciteta potrebnih za uskladivanje s ovom
Regulativom;

e pripremom kapaciteta za prijem, nekoliko mjeseci prije pristupanja, povjerljivih
informacija o bezbjednosnim karakteristikama putnih dokumenata i formatu viza,
i njihovu primjenu u praksi.

Takode, u kontekstu buduéeg pristupanja Sengenskoj zoni, Crna Gora se ohrabruje da
otpocne pripreme za:

e izradu nacrta mjera kojima ce se osigurati uskladenost s Viznim kodeksom;

e izradu nacrta strategije i akcionog plana, ukljucujué¢i procjenu finansijskog i
tehnickog uticaja, kako bi otpocele pripreme za Vizni informacioni sistem i
elektronsko umreZzavanje s crnogorskim predstavniStvima u inostranstvu,
uklju€ujuci obuku konzularnog osoblja;

e predlaganje mjera kojima bi se dodatno ogranicio broj viza izdatih na granicama;
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e pripremu mogucih alternativa za konzularno zastupanje Crne Gore u
inostranstvu preko drzava ¢lanica EU, umjesto dosadasnjeg zastupanja preko
drzava koje nijesu ¢lanice EU.

1. d. Vanjske granice i Sengen
Vanjske granice

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti vanjskih granica je uradeno po uzoru na pravnu
tekovinu i praksu EU. Medutim, zakonodavni i administrativni okvir za upravljanje
vanjskim granicama nije u potpunosti uskladen sa standardima EU. Ovo se prije svega
odnosi na pitanja kao Sto su uvodenje posebnih traka za drzavljane drzava ¢lanica EU na
grani¢nim prelazima na aerodromima, izgled i nacin postavljanja grani¢nih znakova na
drzavnoj granici, obaveze prevoznika, itd. Prilikom izmjena propisa, Crna Gora mora
uzeti u obzir znacajne troSkove koje ovakvo uskladivanje donosi. Takode, odredbe o
temeljnim pravima i nediskriminaciji putnika se moraju unijeti u crnogorsko
zakonodavstvo. To mora pratiti i obuka grani¢ne policije.

Sto se tice okvira politike, Crna Gora mora usvojiti novu strategiju i akcioni plan
zasnovane na konceptu integrisanog upravljanja granicom koji se primjenjuje u EU.
Zadnjih godina, narocito tokom dijaloga o viznoj liberaliziciji, Crna Gora je unaprijedila
tehni¢ku opremljenost pojedinih granic¢nih prelaza. Isto tako, uveden je nadzor ,plave
granice” koriS¢enjem moderne tehnologije. Medutim, potrebno je nastaviti s
opremanjem, prvenstveno manjih grani¢nih prelaza. Crna Gora takode mora dodatno
razviti analizu rizika vezanu za sposobnost upravljanja granicama.

Kako bi poboljsala zastitu granica, Crna Gora aktivno saraduje sa susjednim zemljama.
Crna Gora razmatra nacine za sprecavanje nelegalnog prelaska granice alternativnim
putevima. Crna Gora mora razmotriti alternative za uniStavanje takvih puteva
(postavljanje fizickih barijera i/ili uvodenje elektronskog nadzora).

Crna Gora takode mora unaprijediti meduresorsku saradnju izmedu razli¢itih sluzbi koje
djeluju na granici kako bi se povecala njihova efikasnost, narocito kada je rije¢ o plavoj
granici. Uvodenje tehnologije za zastitu plave granice se mora zavrsiti. Crna Gora je 2008.
godine potpisala radni aranZman s graniénom agencijom EU — Fronteksom (Frontex) — i
ucestvuje kao posmatrac u zajedni¢kim aktivnostima koje Fronteks organizuje. Saradnja
s Fronteksom je dobra i Crna Gora redovno doprinosi zajednickom radu na analizi rizika.

Sengenska pravna tekovina
Razumljivo je da su pripreme u ovoj oblasti u ranoj fazi, s obzirom na to da ¢e Crna Gora
pristupiti Sengenskoj zoni tek kada se pridruzi Evropskoj uniji. Istovremeno, veé postoje

dobre tehnicke osnove za dalji rad. Crna Gora treba da usvoji svoj nacionalni Sengenski
akcioni plan. Mora zapoceti izradu nacrta planova za stvaranje nacionalne informacione
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infrastrukture koja bi bila kompatibilna sa Sengenskim informacionim sistemom,
ukljuCuju¢i odgovaraju¢e odredbe o zastiti podataka. Pripreme za prikljuenje
Sengenskoj zoni zahtijevaju znadajna sredstva, tako da je neophodno pailjivo i temeljno
planiranje pojedinaénih koraka. Sengenski akcioni plan bi imao znagajnu ulogu u ovim
naporima.

Preporuke

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji akcioni plan koji ¢e se narocito
baviti sljede¢im pitanjima:

e izradom nacrta strategije s nizom neophodnih izmjena i dopuna crnogorskog
zakonodavstva potrebnih prije pridruzivanja Evropskoj uniji i Sengenskoj zoni;

e pripremom sveobuhvatne analize infrastrukture i poslovnih procesa organa
nadleznih za sprovodenje zakona, pravosudnih organa i organa koji izdaju
dozvole za vozila u pogledu njihovog predloZzenog pristupa i upotrebe
Sengenskog informacionog sistema (SIS), uklju¢ujuéi slanje upita, kreiranje,
azuriranje i brisanje upozorenja u SIS-u. Ovo ce takode ukljucivati analizu izvora
informacija kako za upozorenja tako i za dopunske informacije, kako bi se
osiguralo da biro SIRENE moZe obavljati svoju ulogu u razmjeni informacija s
ostalim drzavama ¢lanicama 24 ¢asa 7 dana u nedjelji (24/7);

e pripremom nove strategije i akcionog plana za integrisano upravljanje granicom
u skladu s konceptima EU;

e razvojem modela analize rizika u svrhe upravljanja granicom, zasnovanog na
evropskim standardima, kao Sto je Zajednicki integrisani model analize rizika koji
je razvio Fronteks;

e koncipiranjem mjera za unapredenje meduresorske saradnje ukljucujudi
razmjenu informacija na granicama kroz zajednicki operativni rad;

e predlaganjem mjera za poboljSanje zastite vanjskih granica kroz unaprijedenu
operativnu saradnju sa susjednim zemljama;

e predlaganjem koraka za djelotvorno sprecavanje prekogranicnog saobracaja
alternativnim putevima;

e koncipiranjem mjera za unapredenje borbe protiv korupcije na granicama, na
osnovu antikorupcijskog etickog kodeksa.

lll. e. Pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima

Pravosudna saradnja u gradanskim i privrednim stvarima

Crna Gora je potpisnica ve¢ine medunarodnih konvencija u ovoj oblasti. Crnoj Gori jos
uvijek predstoji da ratifikuje Hasku konvenciju o medunarodnom ponovnom sticanju
prava na izdrZavanje djeteta i drugim oblicima izdrzavanja porodice iz 2007. godine.

Propisi Evropske unije kojima se ureduje pravosudna saradnja u gradanskim i privrednim
stvarima biée direktno primjenljivi u Crnoj Gori nakon pristupanja. Na osnovu datih
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informacija, zakonodavni okvir Crne Gore nije u potpunosti uskladen s pravnom
tekovinom EU. Potrebno je dostaviti Komisiji relevantno zakonodavstvo kako bi se
procijenio postojeci stepen uskladenosti. Takode, Crna Gora mora razmotriti nacine da
propise EU prenese u sopstveno zakonodavstvo prije pristupanja. Time bi se osiguralo
da po pristupanju Crna Gora ima dovoljno kapaciteta i iskustva da ih primijeni. Stoga,
Crna Gora mora izgraditi svoje administrativne kapacitete kako bi mogla sprovesti
pravnu tekovinu EU, izmedu ostalog i kroz obuke. Neophodno je, takode, unaprijediti
statistiku kako bi se pokazala efikasnost u rjeSavanju zahtjeva iz tre¢ih zemalja.

Pravosudna saradnja u krivicnim stvarima

Ovo je jedna od prioritetnih oblasti na koje se Crna Gora mora fokusirati. Neki od
osnovnih principa koji se tiCu pravosudne saradnje u krivicnim stvarima vec su
obuhvaceni zakonodavstvom Crne Gore, a zemlja je pristupila i izvjesnom broju
medunarodnih konvencija. Medutim, zakonski okvir nije kompletan i nije u potpunosti
uskladen s pravnom tekovinom EU. Da bi se preciznije odredila njegova usaglaSenost s
pravnom tekovinom, Crna Gora mora dostaviti Komisiji relevantno zakonodavstvo. Crna
Gora mora narocito sprovesti Konvenciju o uzajamnoj pomod¢i u krivicnim stvarima
izmedu drzava ¢lanica Evropske unije iz 2000. godine, zajedno s prate¢im protokolima, i
konacno, sprovesti odredbe Konvencije iz marta 1995. godine o pojednostavljenom
postupku izruéenja izmedu drzava EU, kako bi prenijela Okvirnu odluku 2002/584/PUP o
evropskom nalogu za hapsSenje i postupku predaje izmedu drzava ¢lanica. Ustav Crne
Gore takode ogranicava izrucenje crnogorskih drzavljana tre¢im zemljama u kriviénim
postupcima, osim ukoliko postoji medunarodni ugovor koji to dozvoljava.

Administrativni kapaciteti trenutno ne ispunjavaju uslove Evropske unije u pogledu
pravosudne saradnje u krivicnim stvarima. Crna Gora mora podiéi ulogu centralnog
organa i uvesti mehanizme neophodne za primjenu principa uzajamnog priznavanja.
Crna Gora mora obezbijediti dalje obuke za zaposlene u sudovima, Ministarstvu pravde,
policiji, kao i za druge drzavne sluzbenike. Takode mora uspostaviti neophodnu
infrastrukturu. Pored toga, Crna Gora mora postepeno steéi iskustvo kroz prakticni rad s
partnerima iz EU i proaktivno koristiti moguénosti instrumenata koji su joj na
raspolaganju. U tom kontekstu, Crna Gora mora omoguditi svojim sudovima da direktno
saraduju s partnerskim sudovima iz Evropske unije. Trenutno, zahtjevi moraju proci kroz
Ministarstvo pravde.

Sto se ti¢e saradnje s Eurojustom, Crna Gora mora ispuniti uslove za zaklju¢ivanje
sporazuma o saradnji, narocCito u pogledu zastite licnih podataka. Kada je rije¢ o
zajednickim istraznim timovima, Crna Gora je potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji
u jugoistoc¢noj Evropi, koja se ve¢inom zasniva na principima Evropske unije. Stoga, Crna
Gora mora vise koristiti ove timove s partnerskim zemljama iz regiona Zapadnog Balkana
koje su takode potpisnice Konvencije. Zajednicki istrazni timovi predstavljaju korisno
sredstvo za saradnju s drzavama clanicama EU u okviru Okvirne odluke Savjeta
2002/465/PUP od 13. juna 2002. godine o zajednickim istraznim timovima.

25



Kada je rije¢ o horizontalnoj pravosudnoj saradnji u gradanskim, privrednim i krivicnim
stvarima, Crna Gora nije clanica pravosudnih mreza EU. Komisija preporucuje
Ministarstvu pravde da se korisno pripremi za pristupanje predlaganjem odgovarajucih
pravosudnih organa za posmatrace u Evropskoj mrezi za obuku u pravosudu, Evropskoj
mreZi sudskih savjeta, UdruZenju drzavnih savjeta i vrhovnih upravnih sudova Evropske
unije, MreZi predsjednika vrhovnih sudova Evropske unije, i MreZi generalnih tuZilaca
vrhovnih sudova Evropske unije. Pored toga, prenoSenjem zakonodavstva EU u
nacionalno pravo, Crna Gora bi imala koristi od uce$éa Ministarstva pravde u Mrezi za
zakonodavnu saradnju izmedu ministarstava pravde EU.

Preporuke

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji akcioni plan koji ¢e se narocito
baviti sljede¢im pitanjima:

U oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i privrednim stvarima:

e predlaganjem mjera za prenoSenje postojecih propisa u crnogorsko
zakonodavstvo uz analizu uticaja (na administrativne, budzetske, kadrovske
potrebe i potrebe za obukom);

e koncipiranjem koraka za unapredenje statistike radi pracenja efikasnosti u
rieSavanju medunarodnih zahtjeva u ovoj oblasti.

U oblasti pravosudne saradnje u kriviénim stvarima

e koncipiranjem mjera za sprovodenje glavnih djelova zakonodavstva, ukljucujudi i
procjenu uticaja na administrativne kapacitete, budzZetske i tehnicke potrebe;

e uspostavljanjem potrebnih institucija relevantnih za pravosudnu saradnju u
krivicnim stvarima radi upotpunjenja institucionalnog okvira; omogucavanjem
direktne saradnje izmedu crnogorskih sudova i sudova iz tre¢ih zemalja;

e pripremom i sprovodenjem obuka, uzimajuéi u obzir promjene u zakonodavstvu
EU prilikom uskladivanja zakonodavstva;

e pripremom za zakljuenje sporazuma o saradnji s Eurojustom, narocito u
pogledu zastite liénih podataka.

lll. f. Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
Ovo je kljuéna prioritetna oblast za Crnu Goru. U junu 2012. godine, Savjet je pozvao
Europol da predstavi izvjesStaj o stanju organizovanog kriminala u Crnoj Gori, i zatraZzio

od Komisije da se ovaj izvjeStaj uzme u obzir prilikom izrade ovog izvjestaja o skriningu.

Policijska saradnja
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Crna Gora aktivno ucestvuje u regionalnoj saradnji za sprovodenje zakona. Takode,
uspostavila je prakticnu saradnju s pojedinim ¢lanicama EU. Kao rezultat toga, nekoliko
policijskih akcija je sprovedeno u saradnji s nadleznim organima drZava ¢lanica EU, kao i
sa zemljama u regionu, zatim Interpolom i Europolom. Zakljucenje operativnog
sporazuma s Europolom i imenovanje oficira za vezu u Europolu pomogli bi Crnoj Gori
da unaprijedi takvu saradnju s drzavama ¢lanicama EU.

Crna Gora je identifikovala glavne izazove u sprovodenju pravne tekovine EU u oblasti
policijske saradnje. S obzirom na njene ograniCene administrativne kapacitete i
finansijska sredstva, Crna Gora mora definisati prioritete i fokusirati se na postepeno
sprovodenje Odluke 2008/615/PUP o unapredenju prekograni¢ne saradnje, narocito u
borbi protiv terorizma i prekograni¢nog kriminala (Prumska odluka) i Okvirne odluke
2006/960/PUP o pojednostavljenju razmjene informacija i obavjestajnih podataka
izmedu organa za sprovodenje zakona driava ¢lanica Evropske unije (Svedska inicijativa).

Borba protiv organizovanog kriminala

Organizovani kriminal je jedan od glavnih izazova s kojima se Crna Gora suocava.
Kriminalne grupe koje poti¢u iz Crne Gore ili imaju veze s Crnom Gorom djeluju unutar i
izvan granica zemlje. Crna Gora je atraktivna lokacija za ulaganje stranih prihoda od
kriminala. Drugi klju¢ni izazov je krijumcarenje droga, posljednjih godina kokaina iz Juzne
Amerike. Postoje dokazi da crnogorske organizovane kriminalne grupe imaju direktan
kontakt s kartelima iz Juzne Amerike. Istovremeno, zastupljeni su i drugi oblici kriminala,
kao Sto su trgovina ljudima, razni oblici krijumcarenja, ukljuCujuéi trgovinu oruzjem i
prevare.

Crna Gora je ojacala svoj zakonodavni okvir, narodito tokom dijaloga o viznoj
liberalizaciji. Vazno je da se nastavi rad na uskladivanju zakonodavstva, ukljuéujudéi i
Zakonik o krivicnom postupku. Relevantno zakonodavstvo potrebno je dostaviti Komisiji,
kako bi se mogao preciznije ustanoviti nivo uskladenosti. Posebnu paznju crnogorski
organi moraju posvetiti postizanju rezultata u istragama, krivicnim gonjenjima i
presudama.

Potrebno je unaprijediti odnose izmedu tuzilastva i organa za sprovodenje zakona.
Takode, Crna Gora mora unaprijediti odredbe o upotrebi specijalnih istraznih mjera koje
se koriste kod istraga organizovanog kriminala, izmedu ostalog i produzenjem rokova.
Crna Gora mora unaprijediti moguénosti za rad zasnovan na obavjestajnim podacima,
narocito olakSavajudi pristup informacijama za istrazitelje iz drugih sluzbi (npr. carine,
poreski organ, katastar, bankarski podaci i imovinski registar), kao i izmedu razlicitih
grana iste sluzbe. Specijalizovane jedinice za borbu protiv organizovanog kriminala
unutar policije i ve¢ uspostavljeni meduresorski timovi moraju dobiti odgovarajuca
sredstva i podrsku svojih maticnih institucija. Unutrasnje prac¢enje i mehanizmi provjere,
koji se odnose na borbu protiv organizovanog kriminala, moraju se osnaziti.
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Crna Gora takode treba da ojaca kapacitete (u organima za sprovodenje zakona i
pravosudnim organima) za istragu finansijskih i privrednih krivicnih djela, ukljucujudi
pranje novca. | dalje ne postoji proaktivni bilans ostvarenih rezultata u finansijskim
istragama. Ovo je vaZzno imajuéi u vidu da crnogorske organizovane kriminalne grupe
Cesto djeluju izvan zemlje. Potrebno je poboljsati meduresorsku saradnju na ovom polju.
Postoji zabrinutost da su nadzor i kontrola banaka slabi u slu¢ajevima kada banke ne
izvijeste o sumnjivim transakcijama. Banke pla¢aju samo izuzetno niske nov€ane kazne
(najvise 20.000 eura), bez podnoSenja krivicnih prijava. Ukupna vrijednost oduzete
imovine stecene kriminalom ostala je niska, u ocekivanju unapredenja sprovodenja
propisa u ovoj oblasti kao i administrativnih kapaciteta. Upravljanje oduzetom imovinom
takode mora biti poboljSano. Do sada nije bilo slu¢ajeva u kojima su sudovi, uz presudu,
izdali naredbu o konaénom oduzimanju imovine.

Kapaciteti Crne Gore da prepozna, istrazZi i na odgovarajuci nacin rijesi slucajeve trgovine
ljudima su ograniceni i moraju se ojacati. Pravosudni organi i organi za sprovodenje
zakona moraju proci adekvatnu obuku, dok meduresorska saradnja u ovoj oblasti mora
biti ojacana kako bi se osigurao racionalniji pristup Zrtvama. PolozZaj Zrtve trgovine
ljudima mora biti izdvojen u krivicnom postupku. Crnogorsko zakonodavstvo mora biti
poboljSano kako bi se bolje garantovala sva prava Zrtvama trgovine ljudima, kako je
predvideno medunarodnim konvencijama i pravhom tekovinom EU. Za Zrtve trgovine
ljudima, zakonom mora biti definisan period fizickog i psiholoskog oporavka. lako je
pravo na odstetu Zrtvama trgovine ljudima garantovano u crnogorskom zakonodavstvu,
ta odsteta do sada nije ispladena nijednoj Zrtvi.

Izvjestaji organa za sprovodenje zakona ukazuju na mogudi rizik postojanja veze izmedu
organizovanog kriminala i politicke elite Crne Gore. Stoga, za Crnu Goru je vaino da
poradi na stvaranju sredine u kojoj ¢e organima za sprovodenje zakona i pravosudnim
organima biti omoguceno da sprovode istrage bez prepreka i da pocinioce izvedu pred
sud pravde.

Preporuke

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji akcioni plan koji ¢e se narocito
baviti sljedec¢im pitanjima:

U oblasti policijske saradnje

e pripremom za potpisivanje operativhog sporazuma s Europolom i postavljanje
oficira za vezu u Hag; uspostavljanjem neophodnih standarda zaStite podataka
kako bi se omoguéilo nesmetano sprovodenje operativhog sporazuma s
Europolom;

e realizovanjem neophodne informacione strukture za policijsku saradnju,
uklju€ujudi analizu troSkova, administrativnih kapaciteta, budzeta i potreba za
edukacijom;
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uce$éem u saradnji po pitanjima kao S$to su bezbjednost na fudbalskim
utakmicama, kriviéna djela povezana s motornim vozilima i zastita javnih licnosti.

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala

koncipiranjem mjera za uskladivanje nacionalnog zakonodavnog okvira s
pravnom tekovinom EU i blagovremena i potpuno prenosenje i sprovodenje
Konvencije Ujedinjenih nacija o transnacionalnom organizovanom kriminalu (tzv.
Konvencije iz Palerma) i pratecih protokola;

izgradnjom kapaciteta policije, tuzilastva i Uprave za sprecavanje pranja novca i
finansiranja terorizma za istragu organizovanog kriminala, narocito privrednog i
finansijskog kriminala, ukljucujuéi pranja novca;

analizom crnogorskog zakonodavstva nakon objavljivanja novih preporuka Radne
grupe za finansijske aktivnosti (FATF) i, u skladu s tim, izmjenom i dopunom
propisa; organizovanjem obuka i definisanjem niza vodecih pravila za regulisani
sektor o sprovodenju novih preporuka;

povecéanjem i primjenom sankcija za nepostupanje u skladu sa zakonodavstvom i
obavezom izvjestavanja;

uspostavljanjem informacione politike kojom bi se identifikovale hardverske i
softverske potrebe za analizu podataka koji se odnose na pranje novca;
unapredenjem meduresorske saradnje, olakSanjem pristupa informacijama koje
su potrebne istraziteljima, na svim nivoima;

izradom povjerljive verzije procjene prijetnje od organizovanog kriminala koja bi
bila dostupna tuzilackim sluzbama;

jatanjem kapaciteta i resursa specijalizovanih jedinica policije i istraznih
meduresorskih timova;

obezbjedenjem da zakonodavni i institucionalni okviri omoguc¢avaju djelotvornu
zaplijenu, oduzimanje i upravljanje imovinom steenom kriminalom, Sto bi
rezultiralo pove¢anjem broja zaplijena i oduzimanija;

sprovodenjem preporuka Ekspertske grupe Savjeta Evrope za suzbijanje trgovine
ljudima (GRETA); unapredenjem napora na prepoznavanju i adekvatnom
reagovanju u borbi protiv trgovine ljudima; izmjenama i dopunama propisa o
Zrtvama trgovine ljudima radi njihovog uskladivanja s medunarodnim
instrumentima i pravnom tekovinom EU;

predlaganjem koraka za sprovodenje strategije o lakom i malokalibarskom
naoruzanju.

lil. g. Borba protiv terorizma

Zakonodavni okvir Crne Gore je samo djelimi¢no uskladen s pravhom tekovinom EU.
Potrebni su dodatni napori kako bi se crnogorsko zakonodavstvo uskladilo sa:

Okvirnom odlukom 2002/475/PUP o borbi protiv terorizma;
Odlukom 2005/671/PUP o razmjeni informacija i saradnji vezanoj za krivi¢na
djela terorizma;
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e Direktivom 2008/114/EZ o identifikaciji i oznaCavanju Evropske kriticne
infrastrukture (ECI) i procjeni potreba za unapredenje njene zastite.

Uskladenost crnogorskog okvira politike za borbu protiv terorizma sa strategijama i
akcionim planovima EU u ovoj oblasti mora se dodatno unaprijediti. Crna Gora je
ratifikovala klju¢ne medunarodne i instrumente Savjeta Evrope za borbu protiv
terorizma.

Prema raspoloZivim informacijama, kapaciteti u ovoj oblasti su adekvatni za prijetnju
koju terorizam namece u Crnoj Gori. Istovremeno, crnogorski organi za sprovodenje
zakona i bezbjednosne sluzbe moraju nastaviti s praéenjem situacije, narocito na
podrucju SandZaka, i dati svoj doprinos medunarodnoj saradnji u ovoj oblasti.

Preporuke

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji akcioni plan koji ¢e se narocito
baviti sljede¢im pitanjima:
e koncipiranjem mjera za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti;
e unapredenjem politickog okvira kako bi se u obzir uzela politicka zbivanja na
nivou EU;
e predlaganjem mjera za unapredenje bezbjednosti skladista i objekata za ¢uvanje
eksploziva.

lll. h. Saradnja u oblasti droga

Zloupotreba droga u Crnoj Gori nije medu najznacajnijim problemima, mada je tokom
nekoliko proteklih godina registrovano povec¢ano konzumiranje droga. Medutim, Crna
Gora se nalazi na glavnoj ruti trgovine grogom. Crnogorske organizovane kriminalne
grupe aktivne su u trgovini drogom, uglavnom kokainom, heroinom i kanabisom. Luka
Bar ima znacajnu ulogu u ovom nezakonitom poslu. Crnogorski organi se moraju vise
fokusirati na efektivne operacije vodene obavjestajnim radom u borbi protiv trgovine
drogama i razviti solidan bilans ostvarenih rezultata u zaplijeni droga, bududi da su
rezultati do sada bili ograni¢eni. U ovom kontekstu, Crna Gora mora unaprijediti
medunarodnu saradnju.

Sto se ti¢e uskladivanja zakonodavstva, potrebno je dostaviti relevantno zakonodavstvo
Komisiji kako bi preciznije utvrdila nivo usaglasenosti sa standardima EU. Crnogorski
okvir politike za sprecavanje i suzbijanje droga potrebno je dodatno razviti, prije svega
usvajanjem nove strategije i akcionog plana zasnovanih na novom okviru politike EU.
Strategija i akcioni plan moraju sadrZzati mehanizme evaluacije.

ZakljuCivanje raznih sporazuma i memoranduma o saglasnosti medu nacionalnim
organima koji su ukljuceni u sprecavanje i suzbijanje droga predstavlja pozitivan pomak.
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Medutim, prakti¢na saradnja, narocito u pogledu razmjene informacija, mora biti znatno
unaprijedena. Kontaktna tacka za saradnju s Evropskim centrom za praéenje droga i
zavisnosti od droga (EMCDDA) jos uvijek nije pocela s radom, zbog ogranicenih
finansijskih i kadrovskih resursa.

Preporuke

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji akcioni plan koji ¢e se narocito
baviti sljede¢im pitanjima:

e poboljSanjem operativnih rezultata organa za sprovodenje zakona i pravosudnih
organa u borbi protiv trgovine i zloupotrebe droga, ukljucujuéi i povecanje
koli¢ine zaplijenjene droge; u tu svrhu, potrebno je unaprijediti medunarodnu
saradnju i saradnju s Europolom;

e unapredenjem mjera bezbjednosti i nadzora Luke Bar;

e unapredenjem prakticne saradnje, koordinacije i razmjene informacija izmedu
nacionalnih organa uklju¢enih u borbu protiv droga;

e dodjeljivanjem dovoljnog broja osoblja kao i finansijskih sredstava kontaktnoj
tacki za EMCDDA, kako bi se osigurala aktivna saradnja s ovom agencijom;

e redovnim aZzuriranjem liste droga, prateé¢i medunarodna i evropska zbivanja;

e razvojem novog nacionalnog okvira politike koji bi bio usaglasen s novim okvirom
politike Evropske unije i uvodenjem mehanizama evaluacije za nacionalnu
strategiju i akcioni plan.

lll. i. Carinska saradnja

Crna Gora je aktivha u regionalnoj i, donekle, medunarodnoj carinskoj saradnji
(uglavnom kroz Svjetsku carinsku organizaciju). Medutim, Crna Gora je samo djelimi¢no
uskladena sa zahtjevima pravne tekovine EU koja se odnosi na carinsku saradnju. Glavni
fokus mora biti na definisanju uslova carinske informaciono-tehnoloske infrastrukture, u
cilju sprovodenja Odluke 2009/917/PUP o upotrebi informacione tehnologije u carinske
svrhe. Crna Gora treba da ratifikuje Konvenciju Napulj Il i zapo¢ne rad na njenom
sprovodeniju.

Preporuke

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji akcioni plan koji ¢e se narocito
baviti sljedec¢im pitanjima:
e definisanjem projektnih zadataka za strucnjake koji ¢e pomodi u pripremi
strategije o carinskoj informaciono-tehnoloskoj infrastrukturi;
e izradom nacrta strategije o izmjeni carinske informaciono-tehnoloske
infrastrukture;
e ratifikovanjem Konvencije Napulj Il i izradom nacrta plana rada za njeno
sprovodenije.
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lll. j. Falsifikovanje eura

Prema raspolozZivim informacijama, zakonodavni okvir Crne Gore je samo djelimi¢no
usaglasen s pravnom tekovinom EU. Crna Gora treba da dostavi relevantno
zakonodavstvo Komisiji radi utvrdivanja stepena uskladenosti. Zenevska konvencija iz
1929. godine o suzbijanju falsifikovanja valuta primjenjuje se u Crnoj Gori. Crna Gora
mora izgraditi administrativne kapacitete kako bi unaprijedila saradnju s OLAF-om,
Europolom i Evropskom centralnom bankom u cilju prevencije falsifikovanja eura.

Preporuka
U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji akcioni plan koji ¢e se narocito
baviti sljede¢im pitanjem:

e jacanjem kapaciteta radi unapredenja saradnje s OLAF-om, Europolom i
Evropskom centralnom bankom u ovoj oblasti.
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