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Viada Crne Gore

Ministarstvo evropskih poslova

AKCIONI PLAN ZA ADRESIRANJE KLJUCNIH PRIORITETA U CILJU ISPUNJENJA
PREOSTALIH PRIVREMENIH MJERILA U PREGOVARACKIM POGLAVLJIMA 23 | 24

Podgorica, oktobar 2022.



me4 eu
eg4wme

uvoD

Crna Gora se trenutno nalazi u kljuénoj fazi pristupnih pregovora s Evropskom unijom, u kojoj se ocekuje ispunjenje preostalih
priviemenih mjerila u poglavljima 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, kako bi se stvorile pretpostavke
najprije za dobijanje IzvjeStaja o ispunjenosti priviemenih mjerila (Interim benchmark assessment report - IBAR), a potom i zavr$nih
mjerila u ovim poglavljima. Ispunjenjem priviemenih mjerila bi se omogucilo intenziviranje pregovarackog procesa kako u oblasti koja je,
shodno Novoj metodologiji proSirenja, obuhvacena klasterom 1 — Temeljna poglavija, tako i u svim preostalim pregovarackim poglavljima.
U svijetlu geopolitickin deSavanja, naruSene bezbjednosne ravnoteze i aktuelnog politickog momenta na nivou Evropske unije, koji je
ukupno gledano povoljan za Crnu Goru i njen integracioni put, a u tijesnoj komunikaciji s Evropskom komisijom, definisani su kljuéni
prioriteti u oblastima od znacaja, Cija realizacija vodi do ispunjenja preostalih privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24.

Akcioni plan za adresiranje kljucnih prioriteta u cilju ispunjenja preostalih privremenih mjerila u poglavijima 23 i 24 obuhvata aktivnosti
kojima se Zele prevazici identifikovani izazovi i sistemski nedostaci, poCev od imenovanja u pravosudu, preporuka Venecijanske komisije
i GRECO-a, racionalizacije pravosudne mreze, procesuiranja ratnih zlo¢ina pred domacim sudovima, funkcionisanja Agencije za
sprjeCavanje korupcije i borbe protiv korupcije, preko unapredenja strateSkog i zakonodavnog okvira u dijelu slobode izrazavanja i
medija, procesuiranja napada na novinare i slobodu medija, do borbe protiv organizovanog kriminala i politike azila.

Akcioni plan je rezultat zajednickog rada svih relevantnih institucija uklju¢enih u proces sprovodenja reformskih aktivnosti na planu
unapredenja vladavine prava, uz koordinativnu ulogu Ministarstva evropskih poslova i doprinos pregovarackih radnih grupa za poglavlja
23 i 24. Kao strateski akt posebne prirode, Akcioni plan predstavlja vremenski ograniceno i prelazno rjeSenje, dok se, u skladu s novom ili
postojeCom dinamikom u ovim poglavljima ne izradi novo i sveobuhvatnije rjeSenje. Imajuc¢i u vidu otvorenu perspektivu pristupnih
pregovora, realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana koje imaju rok do kraja 2022. godine, Zeli se iskoristiti povoljan geopolitiCki momenat
I napraviti konkretan iskorak na planu integracije, a u cilju najprije dobijanja lzvjeStaja o ispunjenosti priviemenih mjerila, a potom i
zavrsnih mjerila u ovim poglavljima.

Cilj je da se razmatranjem ovog dokumenta na sjednici Savjeta za vladavinu prava, kao najviSem politiCko-strateSkom radnom tijelu
Vlade u oblasti vladavine prava, preuzme konkretna odgovornost od strane nadleznih institucija za realizaciju kljuCnih prioriteta u cilju
ispunjenja preostalih privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24.
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KLJUCNI PRIORITETI

AKTIVNOSTI KOJE VODE DO ROK

ISPUNJENJA PRIORITETA

NADLEZNA
INSTITUCIJA

NAPOMENA

INDIKATOR
REZULTATA

Odblokirati proces
imenovanja nezavisnih,
nepristrasnih i kompetentnih
novih ¢lanova kljuénih
pravosudnih institucija,
zasnovanog na zaslugama.

1) lzabrati u Skupstini Jul 2022.
cetiri ¢lana Sudskog
savjeta iz reda

uglednih pravnika

Skupstina

DJELIMIENO
REALIZOVANO

Obavljeno sasluSanje 34 kandidata.
Na sjednici Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu je

utvrdena lista od Cetiri kandidata, koja
je upucena Skupétini.
SkupStina u prvom glasanju (2/3
vecina) nije izabrala nijednog od Cetiri
¢lana Sudskog savjeta, dok je u
drugom glasanju (3/5 vecina)
izabrala jednog ¢lana od ukupno

Najavljen je novi konkurs za popunu

upraznjenih mjesta u Sudskom

savjetu.

Izabrana  Getiri
¢lana Sudskog
savjieta iz reda
uglednih
pravnika;

2) lzabrati u Decembar 2022.
vrhovnog

tuzioca

Skupstini
drzavnog

Aktuelnom v.d. vrhovnog drzavnog
tuZioca mandat istekao 6. avqusta
2022. i produZen na joS jedan
polugodi$nji mandat.

U toku politiCki dijalog na temu izbora
vrhovnog drZzavnog tuZioca.

[zabran vrhovni
drzavni tuzilac;

3) lzabrati u Skupstini tri Oktobar 2022.

sudije Ustavnog suda

Ustavni odbor 1. avgusta 2022.
raspisao je javni poziv za izbor
Cetvoro sudija Ustavnog suda
Crne Gore. Na javni poziv
prijavilo se 19 kandidata.
Obavljaju se sasluanja
kandidata. 27. septembra 2022.
¢lanovi Odbora otpoceli

|zabrane  Cetiri
sudije Ustavnog
suda.
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saslusanje jo$ osam kandidata, a
ranife je saslu$ano njih 11.
Zapoceti proces sustinskog
adresiranja preostalih U toku je postupak izrade Zakona o
preporuka Venecijanske izmjenama i dopunama Zakona o
komisije i GRECO-a, Sudskom savjetu i sudijama.
ukljucujuci: usvajanje Navedene izmjene imaju za cilj
dodatnih srednjoronih mjera unapredenje odredbi ovog zakona
za praclenje njihovih koje se odnose na izbor ¢lanova
miSljenja; priprema i poCetak Sudskog savjeta, sistem eticke i
implementacije konkretnog disciplinske odgovornosti sudija; izbor
plana za postizanje ovog sudija i predsjednika sudova,
cilia. Dva od kljuénih upucivanje i premjestanje sudija, kao
prioriteta su: i njihovo ocjenjivanje. Nacrt zakona je
11. jula 2022. dat na javnu raspravu,
a 18. jula je odrZan okrugli sto. Nacrt
zakona sa obrazloZenjem,
izvjeStajem sa javne rasprave i RIA
o ukinuti ex officio | Prijedlog Vlade | 1) Izmjene ¢lana 127 i IV kvartal 2023. obrascem je u septembru poslatna | 1) Izmijenjen ¢lan
uéedcle  ministra | (Ministarstvo Amandmana VIII mislienje Evropskoj komisiji. 127 i
pravde u Sudskom | ~ Ppravde) + Ustava Crne Gore u Preporuke Venecijanske komisije | Amandman VIII
savjetu; donosSenje u dijelu koji se odnosi na GRECO-a koje se odnose na sporno Ustava  Crne
Skupstini ucesée ministra ¢lanstvo ministra pravde u Sudskom Gore u dielu

nadleznog za poslove
pravosuda u Sudskom
savjetu

savjetu
nije mogquce primijeniti bez izmjena
Ustava za $ta je potrebna
kvalifikovana vecina u Skup$tini.

koji se odnosi
na ucesce
ministra
nadleznog  za
poslove
pravosuda u
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Sudskom
savjetu;
o imenovati jo§ Tuzilacki 2) lzabrati novi sastav | REALIZOVANO U avgustu 2021. proglaseni su 2) lzabran noVi
jednog Clana iz savjet Tuzilatkog savjeta, koji Clanovi TS iz reda drzavnih tuZilaca i sastav
reda uglednih ukljuéuje ugledne predstavnik MPLJMP, dok su krajem Tuzilagkog
pravnika u pravnike i predstavnika decembra 2021. izabrani i proglaseni savjeta, koji
Tuzilagkom savjetu NVO sektora. Clanovi TS ’(Zpg%ffa%g’g”’h pravnika ukljuéuje
predlozenog od . Lo ugledne
strane pravnicke i U!an‘uaru 2.022.' odrZana je pravnike i
. I konstitutivna sjednica TS u novom .
naucne zajednice. sastavi. predstavnika
NVO sektora.
Pripremiti novu strategiju Ministarstvo | 1) Donijeti Strategiju | Decembar 2022. | 4.jula 2022. obrazovan je Radnitim | 1) Donijeta
racionalizacije pravosudne pravde racionalizacije za izradu Plana racionalizacije Strategija
mreze, zasnovanu na analizi pravosudne mreze pravosudne mreZe. racionalizacije
koja je pripremljena 2020. 18. jula 2022. odrZan je sastanak pravosudne
radnog tima. Izradi plana prethodi mrese.

revizija Analize za potrebe
racionalizacije pravosudne mrezZe iz
2020. Uz podrsku medunarodnog
eksperta angaZovanog u okviru
projekta EUROL Ill, izradena je
revizija Analize za potrebe
racionalizacije pravosudne mreZe.
Ekspert odradio novu studiju Analize
s preporukama, koja je podijeljena
¢lanovima Radnog tima. 19. oktobra
2022. ¢e Radni tim imati prvi
sastanak s ekspertom i
predstavnicima Eurola 3.
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U dijelu procesuiranja Ministarstvo | 1) Donijeti izmjene I kvartal 2023. ZavrSena je javna rasprava 0 1) Donijete izmjene
ratnih zlo¢ina pred pravde Zakonika o krivicnom Predlogu zakona o izmjenama i Zakonika 0
domacim sudovima, +Drzavno postupku  zasnovane dopunama ZKP-a. krivicnom
pflpfemltl_ ' USVOJ_'“. lzmjene tuzilastvo na preporukama Donosenjem izmjena ZKP-a uve$ce postupku
Zakonika o krivicnom Medunarodnog se odredba kojom se dokaz koji je zasnovane na
postupku, zasnovane na rezidualnog pribavijen ili izveden u skladu s preporukama
preporukama Medunarodnog \ . . L
: . mehanizma za kriviéne aktima Medunarodnog krivicnog suda Medunarodnog
rezidualnog mehanizma za ) . .
sudove: i Medunarodnog rezidualnog rezidualnog

krivi€ne sudove.
Isporuciti rezultate kriviénih
istraga zasnovanih na
dosijeu koji je dostavljen od
strane Medunarodnog
rezidualnog mehanizma.

o Utvrditi Prijedlog
zakona 0 izmjenama
Zakonika 0
kriviénom postupku
na sjednici Vlade

o Donijeti u Skupstini
Zakon o izmjenama
Zakonika 0
kriviénom postupku

Decembar 2022.

| kvartal 2023.

mehanizma moZze Koristiti u krivicnom
postupku u Crnoj Gori na nacin na
koji bi mogao da se koristi pred ovim
tijelima.

Clanom 2 Predloga zakona uvodi se
nova odredba koja se odnosi na
prihvatljivost dokaza koji su izvedeni
pred Medunarodnim kriviénim sudom
i Medunarodnim rezidualnim
mehanizmom. Ovako definisan stav
daje prostor za dodatnu kontrolu
prihvatljivosti. Naime, predvida se da
se i ovi dokazi izri¢ito podvrgavaju
uslovima predvidenim u stavu
drugom ¢lana 17 koji vaZe za sve
dokaze izvedene pred domacim
pravosudem.
lako bi i bez izricitog upucivanja ove
vrste bilo opravdano zakljuciti da ni
dokazi pribavijeni u okviru
medunarodnih sudskih tiela nisu
izuzeti od testa saglasnosti s

mehanizma za
krivicne sudove:

o Utvrden
Prijedlog
zakona ©
izmjenama
Zakonika o
kriviénom
postupku
na sjednici
Vlade;

o Doniet u
Skupstini
Zakon 0
izmjenama
Zakonika o
krivicnom
postupku.
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normama kojima se definiSe zastita
ljudskih prava i osnovnih sloboda
zajemcenih Ustavom,
opsteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava ili potvrdenim
medunarodnim ugovorima, ovakvom
odredbom se to dodatno naglaava.
Nastaviti s isporukom
redovnih obaveza koje su
neosnovano odlozZene, kao
Sto su:
o usvajanje
Akcionog planaza | Ministarstvo | 1) Donijeti Akcioni plan REALIZOVANO Vlada je 9. decembra 2021. donijela | 1) Donijet Akcioni
sprovodenje pravde za sprovodenje Akcioni plan za implementaciju plan za
nacionalne nacionalne Strategije Strategije reforme pravosuda 2021- sprovodenje
Strategije za za reformu pravosuda. 2022. nacionalne

reformu pravosuda,
koji je na Eekanju

Strategiie  za
reformu

duZe vremena; pravosuda;

o sprovodenje  IKT | Ministarstvo | 2) Realizovati Program IV kvartal 2023. Realizacija Programa neznatno 2) Realizovan
strategije pravde razvoja informaciono- kasni, usljed organizacionih i Program razvoja
pravosuda. komunikacionih kadrovskih promjena u Ministarstvu informaciono-

tehnologija pravosuda ~ pravde. Radna grupa za komunikacionih
2021-2023 implementaciju IKT Programa tehnologija
formirana je tek u novembru 2021. pravosuda
2021-2023.
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Jasni politicki i operativni Ministarstvo | 1) Donijeti Zakon o | REALIZOVANO Skupétina je 29. decembra 2021. 1) Donijet Zakon o
signal posvecenosti pravde izmjenama i dopunama donijela Zakon o izmjenama i izmjenama [
rezultatima u istragama + agencije za Kriviénog zakonika dopunama Krivicnog zakonika Crne dopunama
slu¢ajeva napada na sprovodenje Crne Gore kojim je Gore, kojim je ojacana krivicno- Kriviénog
medijske poslenike i zakona + ojacana kriviéno- pravna za$tita novinara. zakonika Crne
novinare, ukljucujuci iskorak Vrhovno pravna zastita Gore kojim je
u starim slu¢ajevima drzavno novinara. e
S ojaana
tuzilastvo + KEViENO-
Ministarstvo ”Y'?no prgvna
unutragnjih zastita novinara.
poslova
Ministarstvo | 2) Novim Pravilnikom o | REALIZOVANO Aktivnost je realizovana momentom | 2) Novim
unutrasnjih unutrasnjoj stupanja na snagu Pravilnika o Pravilnikom o
poslova organizaciji i unutrasnjoj organizaciji i unutrasnjoj
sistematizaciji MUP/UP sistematizaciji MUP (avgust 2022) u organizaciji i
formirati organizacionu smislu reorganizovanja organizacione sistematizaciji
jedinicu kojoj ¢e wu jedinice unutar Odsjeka za suzbijanje MUP/UP
nadleznosti  biti i opsteg kriminaliteta. Novina je to $to formirana
suzbijanje napada na je reorganizovana i formirana Grupa organizaciona

novinare i predstavnike
medija i rasvjetljavanje
tzv. whladnih“
slucajeva

Za suzbijanje krvnih i seksualnih
delikata i napada na novinare i
predstavnike medija u kojoj su

sistematizovana tri radna mjesta za

inspektore koji e se konkretno baviti
slucajevima napada na novinare i
predstavnike medija (u prethodnom
periodu za to je bio zaduZen samo
jedan sluzbenik). Jedan od njih je

glavni policijski inspektor koji je u

prethodnom periodu bio odreden kao

jedinica kojoj ¢e
u  nadleznosti
biti i suzbijanje
napada na
novinare [
predstavnike

medija [
rasvjetljavanje

tzv.  hladnih®
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inspektor koji se bavio tim
slu¢ajevima, a koji je sada zbog
podizanja znacaja rada na tim
Slucajevima rukovodilac pomenute
grupe.

Odredena su i dva sluzbenika -
policijska sluzbenika za napade na
novinare i predstavnike medija koja

e u narednom periodu i formalno biti
rasporedena na tim radnim mjestima
(u toku je postupak donosenja
rieSenja o rasporedu na nivou MUP-
UP).

Na nivou terena (odjeljenja
bezbjednosti) odredeno je 20
inspektora koji su shodno internim
procedurama duZni da rade na
sluCajevima napada na novinare i
predstavnike medija (t. da informiu
gorepomenutu grupu o tim
sluCajevima i postupaju sa njima u
takvim slucajevima).

sluCajeva.

Dovrsiti reviziju
zakonodavnog okvira u
oblasti medija

Ministarstvo
kulture i
medija
(nakon
odgovarajuclih
konsultacija u
zemlji i
obezbjedivanja

1) Donijeti
paket

u Skupstini

medijskih
zakona: Zakon o
medijima, Zakon o
Nacionalnom javhom
emiteru Radio i
Televizija Crne Gore i
Zakon 0 audio-

Decembar 2022.

Radna grupa za izradu nacrta novog
paketa zakona je okoncala rad.
Ministarstvo kulture i_medija ¢e

pokrenuti javnu raspravu i nacrte
dostaviti SE na miSljenje.
Izmjenama i dopunama Zakona o
medijima i Zakona o Nacionalnom
javnom emiteru Radio | Televizija

1)

Donijet u
Skupstini  paket
medijskih

zakona: Zakon o
medijima, Zakon
o Nacionalnom
javnom emiteru
Radio i
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dovoljno vizuelnim uslugama Crne Gore u potpunosti ¢e biti Televizija Crne
vremena da implementirane preporuke iz Gore i Zakon o
sluzbe JUFREX analize medijskog sektora audio-vizuelnim
Evropske o Utvrditi prijedloge | Decembar 2022, | kojaje 2018.i2021. uradena od uslugama.
komisije medijskih zakona na strane Savjeta Evrope i Evropske
pregledaju i siednici Viade unije. Zakonom o AVM uslugama
daju izvrSice se potpuno usaglasavanje sa
komentare) Direktivom (EU) 2018/1808
+ donosenje u Evropskog parlamenta i Evropskog
Skupstini Savjeta od 14. novembra 2018. o
izmjenama i dopunama Direktive
2010/13/EU o koordinaciji odredenih
zakonskih odredbi, regulaciji ili
upravnim radnjama u drZavama
¢lanicama koje se ticu pruZanja
audio-vizuelnih medijskih usluga.
Nastaviti odrZivi, smisleni i Ministarstvo | 1) Donijeti Medijsku | Decembar 2022. Prijedlog Medijske strategije donosi | 1) Donijeta
inkluzivni dijalog s kulture i strategiju Crne Gore radna grupa Ciji su clanovi svi kljucni Medijska
medijskim akterima i civilnim medija 2022-2026. akteri u oblasti medija, od drzavnih strategija Crne
druStvom, u cilju ostvarenja (nakon institucija, preko requlatora, nvo i Gore 2022-
predstavnika medijskih i novinarskih 2026.

Sirokih konsultacija i
konsenzusa o Medijskoj

odgovarajuclih
konsultacija u

udruzenja i komercijalnih emitera.
Ministarstvo kulture i medija

strategiji. zemljii

obezbjedivanja komunicira i dostavlja informacije i

dovoljno Zainteresovanim medunarodnim

vremena da organizacijama i partnerima.

sluzbe EK Prva Medijska strategija Crne Gore

pregledaju i 2022-2026. sadrZi vise strateSkih
daju cilieva koji se odnose poboljsanje

komentare) kvaliteta informisanja gradana,

10
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unpredenje urednicke finansijske
nezavisnosti javnih emitera, visi
stepen odgovornosti u radu,
unapredenje slobode izraZavanja i
profesionalizma u medijima,
unapredenje ambijenta za sigurnost
novinara, osnaZivanje medijske
pismenosti svih segmenata drustva,
unapredenje ambijenta za fer trZiSno
poslovanje medija, unapredenje
ekonomsko-socijalnog poloZaja
zaposlenih u medijima, snaZenje
procesa digitalizacije i digitalne
transformacije u medijima,
unapredenje rodne ravnopravnosti u
medijima, unapredenje efikasnosti i
nezavisnosti requlatora u oblasti
elektronskih medija-Agencija za
elektronske medije.

Vlasti bi trebalo da se uzdrze
od verbalnih napada i
politickog pritiska na
RTCG, medijske kuce i

novinare.

Viada +
Ministarstvo
kulture i
medija

1) Vlada i resorno
ministarstvo u
kontinuitetu da ukazuju
na znacaj slobode
izrazavanja i
nezavisnosti medija, i
uzdrzavaju se od
verbalnih napada i
politiCkog pritiska na
RTCG, medijske kuce i
novinare

U
KONTINUITETU

1)

Kontinuirane
izjave
predstavnika
Vlade i resornog
ministarstva u
kojima ukazuju
na znacaj
slobode
izrazavanja i
nezavisnosti
medija, [

11
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2) Podrska  Vlade i U
Ministarstva kulture i | KONTINUITETU
medija organizatorima
konferencija i dogadaja
(i uéeSée na istim) na
ovu temu

3) Kontinuirano pruzanje
podrske  Vlade i
Ministarstva kulture i
medija, organizacijama U
civinog drustva i | KONTINUITETU
medijima da istiu
problem verbalnih
napada i politickih
pritisaka, upozoravaju i
javho  ukazuju na
konkretne primjere

uzdrzavaju se
od verbalnih
napada [
politickog
pritiska na
RTCG, medijske
kuce i novinare;

Direktno ucesce
na dogadajima,
pokroviteljstva,
saradnja u
organizaciji, itd;

Znacajno
smanjene
prituzbe medija
0 politickim
pritiscima,
znacajno
smanjen  broj
slu¢aja
verbalnih
napada
targetiranja
medija u svrhu
ostvarivanja
politiCkin ciljeva.
Znacajno
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smanjen  broj
izjava politicara
na znaajnim i
odgovornim
funkcijama
kojima
izraZavaju
nezadovoljstvo
uredivackom
poliikom medija
u dijelu kritike
konkretnih
politika,
otkrivanja
nezakonitih
radniji, itd.
10. Odrzati trenutni pozitivni Prijedlog Vlade | 1) Donijeti u Skupstini | Decembar 2022. Radna grupa za izradu nacrta 1) Donijet u
trend jaCanja nezavisnostii | (Ministarstvo Zakon o Nacionalnom Zakona je okoncala rad. Ministarstvo Skupstini Zakon
profesionalizma RTCG. kulture i javnom emiteru Radio i kulture i_medija ¢e pokrenuti javnu o Nacionalnom
medija), Televizija Crne Gore raspravu i nacrt dostaviti SE na javnom emiteru
ukljuéujucli o mislienje. Radio i
(Mi‘:“;:';;‘:vo o Utrdii  Priedlog Televizia Crne
. o Zakona o | Decembar2022. Gore.
finansija) Nacionalnom
+ donosSenje u , .
Skupétini javnom emiteru
Radio i Televizija
Cme Gore na
sjednici Vlade
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11. | Agencija za sprje¢avanje Agencijaza | 1) Analiza Zakona o Decembar 2022. U okviru druge faze Horizontalni 1) lzvrSena analiza
korupcije (ASK): Odrzati sprjeéavanje sprjeavanju korupcije program za Zapadni Balkan i Tursku Zakona 0
napore u ciliu jaanja korupcije Il Projekat za borbu protiv sprje¢avanju
performansi, nezavisnosti i ekonomskog kriminala u Crnoj Gori korupcije.

kvaliteta Agencije za
sprecavanje korupcije i
uzdrzati se od politiCkog
uticaja.

(HFII-AEC-MNE), za potrebe
Agencije za sprjeCavanje korupcije
ofpoceo je rad na analizi Zakona o

spriecavanju korupcije, koji e se
odvijati kroz tri faze. Potreba za
analizom nastala je kao rezultat Peer
Review misije Evropske komisije koja
Jje na temu funkcionisanja ASK
odrZzana u aprilu 2021.

Prva faza ovog projekta okoncana je
izradom Tehnickog dokumenta:
Analiza djelova Zakona o
sprje¢avanju korupcije koji ureduju
osnivanje i rad Agencije za
spriecavanje korupcije iz aprila 2022.
Za sada postoji nacrt drugog
Tehni¢kog dokumenta radnog naziva:

Analiza djelova Zakona o
sprje¢avanju korupcije koji ureduju
sukob interesa, ogranicenja u vrsenju
javnih funkcija (nespojivosti funkcija),
izvjestaje o prihodima i imovini,
poklone, donacije i sponzorstva, a do
kraja godine se ocekuje izrada treceg
i zavrénog tehnickog dokumenta koji
Ce se odnositi na zvizdace i integritet.
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Na taj nacin imacemo solidnu osnovu
i polaznu nazu za rad na izmjenama i
dopunama Zakona o sprjeCavanju
korupcie.

k%

Ministarstvo pravde je planiralo
izmjene Zakona o spriecavanju
korupcije za Il kvartal 2024, kroz
Srednjorocni plan rada Viade 2022-
2024,

Agencija za
sprjeavanje
korupcije

2) lzrada metodologije za
dubinsku provjeru

Decembar 2023.

Izrada metodologije za dubinsku
provjeru je jedna od preporuka
eksperata sa Peer Review misije iz
2021, i za izradu iste Agenciji je
neophodna ekspertska pomoc.
Trenutno se dubinska provjera
sprovodi na godi$njem nivou za 20
javnih funkcionera shodno utvrdenom
godisnjem planu provjera u smislu
postovanja Zakona o sprjeCavanju
korupcije u dijelu dostavijanja
izvjestaja te tacnosti i potpunosti
podataka u navedenim izvjeStajima.
Navedena metodologija bi doprinijela
stvaranju mehanizama za Siru
kontrolu imovine i prihoda javnog
funkcionera, ¢lanova zajednic¢kog
domacinstva i povezanih lica sa
javnim funkcionerom, te utvrdivanja
da li su imovina i prihodi istih veci u

2)

|zradena

metodologija za

dubinsku
provjeru.
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odnosu na realne prihode.
Agencijaza | 3) Popunjavanje Decembar 2023. | Jedna od glavnih preporuka sa Peer | 3) Popunjena sva
sprje¢avanje upraznjenih radnih Review misije iz 2021. odnosi se na radna  mjesta
korupcije mjesta shodno potrebu hitnog kadrovskog shodno
vazecem Pravilniku o osnaZivanja Agencije. Naime, Savjet vazetem
unutrasnjoj Agencije je 19. februara 2021. usvojio Pravilniku 0
organizaciji i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i unutrasnjoj
sistematizaciji radnih sistematizaciji radnih mjesta kojim je organizadi i
mjesta ASK predvideno 75 sluzbenika i . N
namjeStenika, a na danasnji dan msternahzaqp
popunjeno je 55 radnih mjesta. radnin - mjesta
o Prva Agencija je tek 7. jula 2022. od ASK.
popunjavanja I kvartal 2023. Ministarstva finansija dobila
upraznjenih saglasnost za pokretanje postupka

radnih mjesta.

zapoSljavanja za ukupno 20
izvrsilaca, saglasno raspoloZivim
budZzetskim sredstvima i Kadrovskom
planu za 2022.

Direktorica ASK-a je 22. septembra
2022. donijela Odluku o raspisivanju
javnog konkursa za radno mjesto
pomocnika/ce direktora/ce — Sektor
Za spriecavanje sukoba interesa |
provjeru prihoda i imovine i Odluku o
raspisivanju oglasa za 12 sluzbenika i
dva namjestenika (ukupno 15 radnih
mjesta). Saglasno proceduri koju
sprovodi Uprava za ljudske resurse
Crne Gore, ocekivani rok za
realizaciju je izmedu 5-6 mjeseci.
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12. Bilans rezultata i Vrhovno 1) Donijeti i poceti s Oktobar/novemba Vrhovno drZavno tuZilatvo je od 1) Donijete i pocele
efikasnost pravosudnog drzavno primjenom uputstva za r 2022. EUROL Il I Miisje OEBS, zatrazilo S primjenom
odgovora na korupciju i tuzilastvo/ upotrebu sporazuma o podrsku, kr_oz angaZo_van_je uputstvo za
organizovani kriminal: Spevcijalno priznanju krivice i eksperata, za izradu Smjernica za upotrebu
- N dvr.zayno . uputstva za vodenje primjenu sporazuma o priznanju sporazuma 0
o usgostgvm kredllbllan tuzﬂas.tvo i finansijskih istraga krivice. priznanju krivice
pocetni bilans | Vrhovni sud; e ;
y . paralelno s kriviénim ok i uputstva za
rezultata, u dijelu | MUPiUprava . . .
prevencije i represije policije Istragama, na nivou Vrhovni sud Crne Gore je od EUROL vodenje -
korupcijle, ~ pranja Dr2avnog tuzilastva Ill zatrazio podrsku za RG, koja bi finansijskin
novca i  $verca (ukljuCujuci SDT), kao i bila sastavijena od predstavnika istraga paralelno
cigareta, kroz Smjernica za primjenu Vrhovnog suda Crne Gore i Vrhovnog S krivicnim

kompletiranje sudskih
postupaka s kriviénim
istragama koje vode
do  optuznica i
pravosnaznih sudskih
presuda, koje
predvidaju odvracajuée
i konzistentne sankcije;
o jacati pocCetni bilans
rezultata u istragama,
krivicnom gonjenju i
presudama u drugim
oblastima
organizovanog
kriminala, naroCito u
slu¢ajevima trgovine
ljudima u  svrhu
seksualne
eksploatacije,
racunarskog
kriminala i trgovine
oruzjem, povezane S
organizovanim

kriminalom;

~  nradiizet kankretne

sporazuma o priznanju
krivice (Vrhovni sud)
do usvajanja izmjena
Zakonika o krivicnom
postupku (i nakon
usvajanja u slucaju
Smjernica)

drzavnog tuZilastva Crne Gore, kako

bi Smjernice za primjenu sporazuma

0 priznanju krivice bile djelotvorne u
sudskom postupku. Rok za izradu

Smjernica bi mogao biti
oktobar/novembar 2022, s tim $to
aktivnosti na osnivanju RG treba
zapoceti u $to kracem roku.

istragama, na
nivou DrZzavnog
tuziladtva
(ukljuCujuéi
SDT), kao i
Smijernica  za
primjenu
sporazuma 0
priznanju krivice
(Vrhovni sud) do
usvajanja
izmjena
Zakonika 0
krivicnom
postupku;
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Ministarstvo | 2) Donijeti izmjene I kvartal 2023. Javna rasprava za Predlog zakonao | 2) Donijete izmjene
pravde Zakonika o krivicnom izmjenana i dopunana ZKP-a je Zakonika 0
postupku kojim ée se zavrSena. Pored ve¢ navedenih kriviénom

ograniciti upotreba
sporazuma o priznanju
krivice na izuzetne
slucajeve i revidirati
kaznena politika u cilju
ja¢anja
transparentnosti i
kredibiliteta
pravosudnog odgovora
na korupciju i
organizovani kriminal

zakona o izmjenama
Zakonika o
kriviénom postupku
na sjednici Vlade

o Donijeti u Skupétini I kvartal 2023.
Zakon o izmjenama
Zakonika o
krivicnom

o Utvrditi Prijedlog Decembar 2022.

izmjena u dijelu procesuiranja ratnih
zZlocina, ovim izmjenama izvrseno je
uskladivanje s Direktivom o pravima
Zrtve, kao i jacanje procesnih
garancija okrivijenih lica. Takode,
izvrSeno je uvodenje odredbi koje se
odnose na sudsko obezbjedenje
dokaza uzorkovanjem, kao i izmjene
kod sporazuma o priznanju krivice.

postupku kojim
¢e se ograniciti
upotreba

sporazuma 0
priznanju Krivice
na izuzetne
sluCajeve [
revidirati

kaznena politika
u cilju jacanja

transparentnosti
i kredibiliteta
pravosudnog
odgovora  na
korupciju [
organizovani
kriminal;

o Utvrden
Prijedlog
zakona o0
izmjenama
Zakonika o
kriviénom
postupku
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na sjednici
Viade;

o Donijet u
Skupétini
Zakon 0
izmjenama
Zakonika o
krivicnom
postupku;

Vlada Crne
Gore - Kabinet
ministra bez
portfelja

3) Donijeti Nacionalnu
strategiju za borbu
protiv korupcije

IV kvartal 2023.

Strategijom za borbu protiv korupcije
Ce se jasno definisati ciljevi, pravci
razvoja i unapredenja primjene
normativnih rjeSenja i rada institucija
u borbi protiv korupcije. Na prijedlog
predsjednika Vlade, a kako bi se
obezbijedilo planiranje i
blagovremena implementacija
Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije, obrazovan je Nacionalni
savjet za borbu protiv korupcije.
Nacionalni savjet nakon formiranja ¢e
Zapoceti sa radom na pripremi ovog
strateSkog dokumenta i kroz
zajednicki rad svih relevantnih
institucija i predstavnika NVO sektora
koji se bave/prate izmedu ostalog i
prevenciju i represiju korupcije ¢e
stvoriti jasan, strate$ki i
sveobuhvatan pristup u efikasnoj

Donijeta
Nacionalna
strategiju za
borbu protiv
korupcije;
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borbi protiv korupcije, imajuéi u vidu
da ista predstavija znaCajan problem
za crnogorsko drustvo. Nacionalni
savjet ¢e takode pratiti
implementaciju ove Strategije i na taj
nacin obezbijediti da ista bude
sprovedena sa Sto vecim uspjehom,
te samim tim dostavljati Vladi Crne
Gore izvjestaj o realizovanim
aktivnostima, ocjenom stanja i
prijedlogom daljih mjera, najmanje
dva puta godisnje.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

4) Revidirati tekst
sporazuma o saradniji u
borbi protiv trgovine
ljudima u cilju
pospjesivanja saradnje
na prevenciji,
edukaciji, prijavljivanju
i krivicnom gonjenju
izvrSilaca i zastiti
potencijalnih zrtava,
odnosno zrtava
trgovine ljudima

| kvartal 2023.

Sporazum o saradnji u borbi protiv
trgovine ljudima potpisan je 2020.
Revizijom teksta Sporazuma
unaprijedice se odredene operativne
procedure kako bi se obezbijedila
produktivnija saradnja drzavnih tijela
koja su direktno ukliu¢ena u pitanja
borbe protiv trgovine ljudima i OCD.
Dakle, pored zakonom definisanih
obaveza institucija koje su
konkretizovane kroz jasno odredene
operativne postupke koje potpisnici
Sporazuma realizuju u rieSavanju
konkretnog slucaja trgovine ljudima,
pokazalo se za potrebnim sagledati
prostor za dalje unapredenje
saradnje uz uvaZavanje preporuka iz
izvjeStaja medunarodnih tijela i

4)

Revidiran  tekst
sporazuma 0
saradnji u borbi
protiv  trgovine
judima u cilju
podspjesivanja
saradnje na
prevenciji,
edukaciji,
prijavijivanju i
krivicnom
gonjenju
izvrSilaca
zastiti
potencijalnih
zrtava, odnosno
Zrtava trgovine
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analiza koje su nedavno izradene, u ljudima.
oblastima ne samo prevencije i
edukacije, nego i zaStite Zrtava i
krivicnog gonjenja pocinilaca, kao i
saradnje sa OCD.
Ministarstvo | 5) Donijeti izmjene i 5) Donijete izmjene
pravde dopune Zakona 0 i
oduzimanju imovinske dopune Zakona
koristi stecene 0  oduzimanju
kriminalnom imovinske
djelatnoséu (Zakon o koristi steCene
porijeklu imovine): kriminalnom
djelatno$cu
o Utvrditi Prijedlog (Zakon 0
zakona o izmjenama Nakon sastanka s ekspertima porijeklu
| dopunama Zakona Evropske komisije (11. i 12. jul 2022), imovine):
0 oduzimanju pripremljen Predlog zakona u skladu
imovinske Novembar 2022. S preporukama eksperata, u cilju
e . o Utvrden
koristi ste¢ene unapredenja teksta zakona. ,
e Prijedlog
kriminalnom 19. avgusta 2022. Zakon poslat na sakona o
djelatnoséu na misljenje EK. izmjenama i
iadnici Ovim zakonom bice uveden koncept
sjednici Vlade L dopunama
gradanskog oduzimanja koje
" o Zakona o
podrazumijeva oduzimanje bez L
o oduzimanju
prethodne krivicne presude. Takode, o
L - ) imovinske
. s bice precizirane odredbe koje se RN
o Donijeti u Skupsini odnose na uslove za pokretanje koristi stece
Zakon o izmjenama | Decembar 2022. finansijske istrage. ne
i dopunama Zakona kriminalnom
djelatnoScu
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0 oduzimanju na sjednici
imovinske Vlade;
koristi steene )
kriminalnom o Donu?t__ u
djelatnoséu Skupstini
Zakon 0
izmjenama i
dopunama
Zakona o
oduzimanju
imovinske
koristi steGe
ne
kriminalnom
djelatnoscu;
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Vrhovnisud | 6) Odrzavati kolegijume | Namjeseénom Predsjednik nadleZnog suda ¢e na | 6) OdrZana 4
sudija Viseg suda u nivou mjesecnom nivou, sa sudijama kolegijuma  do
Podgorici Specializovanog odjeljenja kraja 2022.
Specijalizovanog razmjenjivati informacije i iskustva,
odjeljenja na kako bi se osigurala efikasnost
mjeseénom nivou. sudskog postupka u predmetima

visoke korupcije i organizovanog
kriminala i blagovremeno prepoznali
izazovi u radu. Ova aktivnost ¢e
posebno imati znaCaja kod planiranih
izmjena i dopuna Zakonika o
krivicnom postupku.

8. septembra 2022. odrzan je
kolegijum predsjednika i sudija Viseg
suda u PG - Specijalizovanog
odjeljenja.

Vrhovnisud | 7) U kontinuitetu pratiti u - 7)  Ukupan broj
dalje razvijanje KONTINUITETU predmeta u
pocetnog bilansa radu, broj
rezultata u dijelu rijeSenih
prevencije i represije predmeta i nacin
korupcije, pranja novca rieSavanja.

i Sverca cigareta
(ukupan broj predmeta
u radu, broj rijeSenih
predmeta i nacin
rjeSavanja).
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Vrhovnisud | 8) Unaprijediti rezultate Januar 2023. Od izuzetne vaznosti rjeSavanje 8) RijeSen predmet
na polju represije predmeta ratnih zlocina. Imajuci u koji je u radu
ratnih zlo¢ina kroz broj vidu da je samo jedan predmet u kod Viseg suda
rijeSenih predmeta, koji radu kod suda, planirace se njegovo u  Podgorici-
su u radu kod prior /tetno*iesavanje. Specijalizovano
nadleznog suda. Odrzan je pretres zbog krivicnog g odieljenja.
djela Ratni zlocin i naredni pretres je
zakazan za 6. decembar 2022.
13. | Dodatno ojadati kapacitete
agencija za sprovodenje
zakona, kroz:

o uspostavljanje sistema | Ministarstvo 1) Uspostaviti sistem U Sporazum za unapredenje 1) Uspostavljen
bezbjedne unutrasnjih bezbjedne elektronske KONTINUITET _sa(adnje u qbla;tl suz'b'uanja S|stem
elektronske poslova, komunikaciie. koii u kriminala potpisali su: Ministarstvo bezbjedne

o ; L je, koji o -
komunikacije, koji | Ministarstvo d i . unutra$njih poslova, Ministarstvo elektronske
dozvoljava agencijama pravde, ozvoljava ag.e hcljama , pravde, Ministarstvo finansija, komunikacije,
za sprovodenje zakona | Ministarstvo za sprovodenje zakona (sistem Virhovni sud, Sudski savjet, Vrhovno koji dozvoljava
i tuziladtvu  da finansija, i tuzilastvu da uspostavien u | grzavno tuzilastvo, Centraina banka i agencijama za
razmjenjuje podatke na | Vrhovni sud, razmjenjuje podatke na najvecem Sektor za finansijsko — obavjestajne sprovodenje
efektivan i bezbjedan | Sudski savjet, efektivan i bezbjedan dijelu) poslove. Novi sporazum o saradnyji, zakona i
nacin; Vrhovno nacin. koji otvara put sistemu automatske tuzilastvu da
drzavno razmjene podataka u oblasti razmjenjuje
tuzilastvo, organizovanog kriminala izmedu podatke na
Centralna kljucnih institucija, potpisan je u maju efektivan i
banka i Sektor 2021. Shodno ¢lanu 3 Sporazuma za bezbjedan
za finansijsko unapredenje saradnje u oblasti nacin;
- obavjestajne suzbijanja kriminala, koordinaciju
poslove aktivnosti na razmjeni podataka i
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informacija Strana potpisnica obavija
MUP, preko posebne organizacione
jedinice nadleZne za informaciono-
komunikacione tehnologije u saradnji
sa kontakt osobama koje odrede
ostale Strane potpisnice.

Uspostavljen je sistem bezbjedne

elektronske komunikacije, koji
dozvoljava agencijama za
sprovodenje zakona i tuZilastvu da
razmjenjuje podatke na efektivan i
bezbjedan nacin.

- Van sistema je jo$ uvijek Uprava za
izvrSenje krivicnih sankcija, zbog
tehnickih problema (planirano je

postavljanje optike u | kvartalu 2023).

Servisi Uprave za izvrsenje krivicnih

sankcija se koriste kroz mreZu
drZavnih organa.

- Uprkos Cinjenici da je instalirana
optika i izvrSeno povezivanje uredaja
Za ostvarivanje sigurne veze od
strane organizacione jedinice
nadleZne za informaciono-
komunikacione tehnologije MUP-a,
Uprava za katastar i drzavnu imovinu
nema servisa koji su dostupni
institucijama koje treba da koriste
njihove podatke.
Implementacija servisa u interne

25




me4 eu

eud me
ja 2a evrapu evropa za mene
. 7 AKTIVNOSTI KOJE VODE DO ROK NAPOMENA INDIKATOR
KLJUCNI PRIORITETI ﬁéﬁ#ﬁim ISPUNJENJA PRIORITETA REZULTATA
sisteme zavisi od poslovnih potreba u
procesima svih institucija.
U Drzavnom tuZila$tvu je
implementacija web servisa za
razmjenu podataka u vecem dijelu
zavrSena.

o vratanje specijalnih | Ministarstvo | 2) Vratiti specijalne | REALIZOVANO Skupstina je 29. decembra 2021. 2) Vracene
istraznih mjera (SIM) pravde istrazne mjere (SIM) u usvojila Zakon o izmjenama i specijalne
u skladu s ustavnim skladu s ustavnim dopunama Zakonika o krivicnom istrazne mjere
principima; principima. postupku (,Sl. list CG", broj 145/21), (SIM) u skladu s

kojim su u pravni sistem ponovo ustavnim
uvedene odredene specijalne principima;
istrazne metode (SIM) od znacaja za
borbu protiv organizovanog kriminala.

o povecanje broja | Ministarstvo | 3) Donijeti Pravilnik o | REALIZOVANO Aktivnost je realizovana s aspekta | 3) Donijet Pravilnik
istrazitelja i eksperata | unutrasnjih unutrasnjoj stupanja na snagu Pravilnika o o unutra$njoj
u kljuénim oblastima, poslova organizaciji i unutrasnjoj organizaciji i organizaciji
i unapredenje rada sistematizaciji radnih sistematizaciji MUP-UP, u smislu sistematizacij
policije vodene mjesta Ministarstva sistematizovanja radsnih mjesta i radnih mjesta
obavjestajnim radom unutrasnjih  poslova formiranja novih organizacionih Ministarstva
i proaktivnost (ukljuCujuci Upravu cjelina. iradnih
policijskih istraga, policije), kojim ¢e se Povecan broj sistematizovanih radnih unutrasny
naroCito u dijelu pranja povecati broj mijesta u kljuénim oblastima borbe pOS!OYa, N
novca i $verca cigareta; istrazitelja i eksperata protiv kriminala: (ukfjuCujuci

u kljuénim oblastima, i = Borba protiv organizovanog Up"ravy policije),
unaprijediti rad policije kriminala (povecan broj kojim Ce se
vodene obavjestajnim sluzbenika u SPO); povecati broj
radom i proaktivnost = Borba protiv droga; istrazitelja i

policijskih istraga,

= Specijalne istrazne metode;

eksperata u
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narocito u dijelu pranja = Visokotehnolo$ki kriminal; kljuénim
novca i Sverca cigareta = Kriminalisticko-obavje$tajni rad; oblastima, i
" Finansiske istrage; unaprijediti rad
" Krjumcarenje oruzja; policije vodene
" Ekonomski kriminal; obavjestajnim
= Trgovina ljudima’.

1 U Specijalnom policijskom odjeljenju sistematizovano je 50 radnih mjesta ($to je uvecanje u odnosu na prethodni period za 18). Trenutno je angazovan 21 sluzbenik.
- U Grupi za otkrivanje krivichih djela organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zlocina sistematizovano je 15 radnih mjesta (u prethodnom periodu bilo je sistematizovano
13 radnih mjesta). Trenutno je angazovano 9 sluzbenika.
- U Grupi za otkrivanje krivinih djela visoke korupcije i pranja novca sistematizovano je 29 radnih mjesta (u prethodnom periodu 14). Trenutno je angazovano 10 sluzbenika.

e U odnosu na borbu protiv droga, sistematizovano je 25 radnih mjesta (u prethodnom periodu 15, od &ega 8 u Odsjeku za borbu protiv krijum&arenja droga i 7 u Odsjeku za
suzbijanje zloupotrebe droga). Sada postoji jedna organizaciona jedinica — Odsjek za borbu protiv droga koji se sastoji od dvije grupe: Grupa za borbu protiv krijum¢arenja u kojoj je
sisitematizovano 14 radnih mjesta i Grupa za borbu protiv zloupotrebe droga u kojoj je sistematizovano 6 radnih mjesta. Na nivou Odsjeka trenutno je angazovano 14 sluzbenika.

e U odnosu na sprovodenje specijalnih istraznih mjera, sistematizovano je 121 radno mjesto (u prethodnom periodu 72). Trenutno je angaZovano 69 sluzbenika.

e U odnosu na kriminalistiCko-obavjestajni rad sistematizovana su 82 radna mjesta (u prethodnom periodu 22). Trenutno je angazovano 17 sluzbenika. Predvidena su 22 radna
mjesta za eksperte (policijske savjetnike).

e U odnosu na visokotehnoloski kriminal, sistematizovano je 18 radnih mjesta (u prethodnom periodu 5). Trenutno je angaZzovano 5 sluzbenika. Predvideno je 8 radnih mjesta za
eksperte (policijske savjetnike).

e U odnosu na PNR, formirana je Jedinica za obradu podataka o putnicima u avio sabracaju (PIU), u Cijoj nadleznosti je obrada podataka o putnicima u vazduSnom saobracaju, u cilju
spre€avanja i otkrivanja kriviénih djela terorizma i drugih teskih kriviénih djela, vodenja kriviénog postupka, kao i pronalazenja lica za kojima se traga zbog ovih krivinih djela.
Trenutno nema angazovanih sluzbenika (zakon je usvojen nedavno i tek sada slijedi angazovanje sluzbenika. U prethodnom periodu sprovedene su obuke sluzbenika koje su iskazali
interesovanje za rad u toj grupi).

e U odnosu na suzbijanje krijum¢arenja oruzja, u Odsjeku za suzbijanje teskih krivi€nih djela formirana je Grupa za suzbijanje krijumcarenja oruzja i eksplozivnih materija i kriviénih
djela protiv drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom. Podsje¢amo da u prethodnom periodu nijesu bila predvidena radna mjesta za policijske sluzbenike koji bi se konkretno
bavili krivicnim djelima u vezi s zloupotrebom oruzja). Sistematizovano je 8 radnih mjesta. Trenutno su angazovana 2 sluzbenika.

e U odnosu na koruptivna kriviéna djela (izvan nadleznosti Specijalnog policijskog odjeljenja) i sprovodenje finansijskih istraga formiran je Odsjek za borbu protiv korupcije,
ekonomskog kriminala i sprovodenje finansijskih istraga. Sistematizovano je 60 sluzbenika. Trenutno je angazovano 17 sluzbenika. (Jo$ uvijek nijesu precizno podijeljeni sluzbenici po
grupama, ali se svi angazuju za oblasti iz nadleznosti odsjeka. U toku je preraspodiela):

- U Grupi za borbu protiv korupcije sistematizovano je 17 radnih mjesta (u prethodnom periodu je za ove poslove u Sektoru za borbu protiv kriminala bilo sistematizovano 16
radnih mjesta za policijske sluzbenike koji su radili druge poslove koji su se odnosili na ekonomski kriminala, ukljuCujuéi korupciju i sprovodenije finansijskih istraga u okviru
dvije organizacione jedinice).
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o Popunjavanje Okvirno radom i
radnih  mjesta | IV kvartal 2023. U toku je postupak popunjavanja tih proaktivnost
shodno novom (nova radnih mjesta na nacin §to se prvo policijskih
Pravinku o | zaposljavanja) koriste, adekvatno i racionalno istraga, narocito
unutradnjoj rasporeduju postojeci sluZbenici UP, u dijelu pranja
organizaciji i (preraspodjela nakon Cega bi trebalo uslijediti i novca i Sverca
sistematizaciji postojeceq kadra zasnivanje radnog odnosa (nova cigareta;
deSavati u kraem zaposljavanja koja se odnose i ’
roku) na savjetnicka zvanja - eksperte za | 4)  Poveéan broj
odredene oblasti (fokus na istrazitelja;
finansijskim istragama i VTK)).

- U Grupi za borbu protiv krivicnih djela ekonomskog kriminala sistematizovano je 19 radnih mjesta. U prethodnom periodu je za ove poslove u Sektoru za borbu protiv
kriminala bilo sistematizovano 16 radnih mjesta za policijske sluzbenike koji su radili druge poslove koji su se odnosili na ekonomski kriminala, ukljuéujuéi korupciju i
sprovodenije finansijskih istraga u okviru dvije organizacione jedinice). Novina je sistematizovanje savjetni¢kih radnih mjesta za eksperte koji se neposredno angazuju na
kontroli privrednih drustava i drugih pravnih subjekata, rade na obradi i analizi poslovne i finansijske dokumentacije vezane za knjigovodstveno-finansijsko, bankarsko i dr.
poslovanje, koji se odnosi na poslove izvidaja.

- U Grupi za sprovodenje finansijskih istraga sistematizovano je 18 radnih mjesta (u prethodnom periodu je bilo 6 radnih mjesta za policijske sluzbenike koji su radili i na
drugim poslovima ekonomskog kriminala, a izvan nadleznosti Specijainog drzavnog tuzilastva). Novoformirani odsjek ¢e se baviti svim krivicnim djelima koja generiSu
protivpravnu imovinsku korist i biti podrSka Specijalnom policijskom odjeljenju u odnosu na nadleznost SDT-a. Novina je i sistematizovanje savjetnickih radnih mjesta za
eksperte koji se neposredno angazuju na sprovodenju finansijskih istraga, kontrole privrednih drustava i drugih pravnih subjekata, rade na obradi i analizi poslovne i
finansijske dokumentacije vezane za knjigovodstveno-finansijsko, bankarsko i dr. poslovanje, koji se odnosi na poslove izvidaja.

U odnosu na suzbijanje trgovine ljudima u Grupi za suzbijanje krivicnih djela krijumé&arenja i trgovine ljudima i ilegalnih migracija sistematizovano je 11 radnih mjesta (u prethodnom
periodu 8). Trenutno je angazovano 8 sluzbenika.

U odnosu na krvne delikte, sistematizovano je 21 radno mjesto, od ¢ega 8 u odnosu na opsti kriminalitet i 13 u odnosu na teSka krivicna djela (u prethodnom periodu bilo je 16;
povecan je broj policijskih sluzbenika u odnosu na teSka krivicna djela). Trenutno su angazovana 2 sluzbenika u odnosu na opsti kriminalitet i 8 u odnosu na teska krivi¢na djela.
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o unapredenje Specijalno 4) Donijeti izmjene | REALIZOVANO Pravilnik o unutra$njoj organizacijii | 5) Donijete izmjene
specijalizovanosti drzavno Pravilnika o sistematizaciji SDT je usvojen i stupio Pravilnika o
sluzbenika tuzilastvo unutrasnjoj ha snagu u avgustu 2022. unutradnjoj
Specijalnog drzavnog organizaciji i Pravilnikom je povecan broj organizaciji i
tuzilastva. sistematizaciji radnih zaposlenih, prvenstveno broj strucnih sistematizacij
mjesta Specijalnog saradnika ekonomske struke i broj -
; i . g , radnih mjesta
drzavnog tuzilastva, zaposlenih u Sluzbi za informacione ],
o e L Specijalnog
kojim ée se unaprjediti tehnologije i digitalne dokaze. e
specijalizovanost rzanog.
sluzbenika Specijalnog tuzilastva, kojim
drzavnog tuziladtva Ce se unaprjedit
specijalizovanos
t sluZbenika
Specijalnog
drzavnog
tuzilastva.

14. | Dalje jaCati politiku azila, | Ministarstvo | 1) Vrijeme trajanja U KONTINUITETU Vrijeme trajanja postupka 1) Vrijeme trajanja
limitirajuéi vrijeme trajanja unutrasnjih postupka dodjeljivanja dodjeljivanja medunarodne za$tite je postupka
postupka dodjeljivanja poslova medunarodne zastite je u skladu s reqularnim rokovima, do dodjeljivanja
medunarodne  zastite na u skladu s regularnim Sest mjeseci i ne duze od 21 mjesec. mev(junarOQne
regularne . roko.vev L rokovima, do Sest Uspostavljgnq je praksa da se odluke zaStite je u
unapredenje  smjestajnih mjeseci i ne duze od 21 po zahtjevima za medunarodnu skladu S
kapaciteta za traZioce azila. za$titu donose u rokovima krac¢im od regularnim

mjesec.

Sest mjeseci osim u sloZenim
sluCajevima koji zahtijevaju
utvrdivanje sloZenog Cinjenicnog
stanja, odnosno razja$njenja sloZenih
pravnih pitanja. U tom kontekstu,
fokom 2021. godine, Direkcija za azil
je donifela 92 odluke po zahtjevima

rokovima, do
Sest mjeseci i ne
duze od 21
mjesec.
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koji su u postupku odlucivanja bili
duZe od Sest mjeseci, od ¢ega je 57
odluka u meritumu kojima je
odobreno 10 zastita i odbijeno 47
zahtjeva, dok su 34 postupka
obustavijena. Napominjemo da ne
postoji nijedan zahtjev kojem je
protekao krajnji zakonski rok za
odluéivanje odnosno 21 mjesec.

Ministarstvo | 2) Ojacati kapacitete za 2) Ojacani
unutra$njih smjestaj trazilaca azila. kapaciteti ~ za
poslova smjestaj

Postupak reviziie projekta nije trazilaca azila.

o Rekonstrukcija NIJE zavrSen u trazenom roku, stoga MUP
karaule Bozaj REALIZOVANO nije bio u mogquénosti da preduzme

dalje korake u realizaciji ovog EU

projekta i iskoristi opredijeliena

sredstva iz IPA fonda?.

U toku su pripremne radnje na

2 Crna Gora je aplicirala za sredstva iz IPA 2018. za rekonstrukciju Karaule BoZzaj, nakon ¢ega je EU opredijelila 400.000 eura za te svrhe, dok je ostatak sredstava (472.000 eura) odobren iz
kapitalnog budzeta Crne Gore. Od sredine 2019. i tokom 2020. se ¢ekalo na izmjene postoje¢eg prostorono-urbanistickog plana, a zatim na pribavijanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova. U julu
2021. Vlada Cme Gore je utvrdila Predlog UT uslova. U septembru 2021. otpoCeo je proces revizije projekine dokumentacije, ali se taj proces ve¢ na samom pocetku oduzio zbog
koronavirusa. Tokom 2022. Ministarstvo unutrasnjih poslova je dobilo tri preliminarna misljenja od strane tri razlicita revidenta i svaki od navedenih izvjeStaja je ukazivao na to da u Glavnom
projektu postoji niz nedostataka i da kao takav ne moze dobiti pozitivnu ocjenu. Uzimajuéi u obzir da je Ministarstvo unutras$njih poslova imalo krajnji rok da 8. avgusta 2022. (krajnji rok za
dostavljanje dokumentacije neophodne za realizaciju zapoCetog tenderskog postupka) Upravi za kapitalne projekte dostavi revidovan Glavni projekat, a shodno informaciji iz posljednjeg
izvjeStaja revidenta, sa Zaljenjem obavjeStavamo da postupak revizije nije mogao biti okonCan u trazenom roku. U skladu sa tim, Ministarstvo unutradnjih poslova nece biti u moguénosti da
preduzme dalje korake u realizaciji ovog projekta, o Cemu su obavijeStene sve relevantne institucije kao i Delegacija EU u Crnoj Gori.
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o Rekonstrukcija raspisivanju tendera za izvodaca
Centra za U KONTINUITETU radova, ali usporenom dinamikom
prihvat u Spuzu zbog sajber napada.

15. | OjaCati kapacitete Sektora | Ministarstvo | 1) Donijeti Pravilnik o U KONTINUITETU | Pravilnik s povecanim brojem radnih | 1) Donijet Pravilnik
grani¢ne policije u | unutrasnjih unutra$njoj mijesta je usvojen, ali implementacija i 0 unutrasnjoj
pogledu ljudskih resursa, poslova organizaciji i fakti¢ko povecanje broja sluzbenika organizaciji i
opreme i infrastrukture, sistematizaciji radnih sliiedi. sistematizaciji

narodito u dijelu nadzora
plave granice; nastaviti s
preduzimanjem koraka u
dijelu pregovora 0
sporazumima o readmisiji
sa zemljama porijekla.

mjesta Ministarstva
unutrasnjih poslova
(ukljuéujuéi Upravu
policije), kojim ée se
ojacati kapaciteti
Sektora granicne
policije

Sektor granicne policije predloZio je
povecanje od 184 radna mjesta.
Novim Pravilnikom o unutra$njoj

organizaciji i sistematizaciji MUP-a

broj radnih mjesta u Sektoru grani¢ne
policiie povecan je za 168. Najvedii
dio povecanja odnosi se na 136
radnih mjesta u lokalnim stanicama
granicne policije u kojima je povecan
broj radnih mjesta — policajac.
Popunjavanje ovih radnih mjesta
zavisi od kapaciteta Policijske
akademije. Postoji pofreba da se
najveci broj svrsenih akademaca
rasporeduje u organizacione jedinice
Sektora granicne policije. Posebno
imajuci u vidu ispunjavanje uslova za
preuzimanje obezbedenja spoljne
granice EU, tj. obezbijediti potrebne
materijalno-tehnicke i ljudske resurse
u Skladu sa standardima EU. Sve
ovo, uz ogranicene finansijske
resurse i smjeStajne kapacitete

radnih mjesta
Ministarstva
unutradnjin
poslova
(ukljuCujuéi
Upravu policije),
kojim ¢e se
ojaCati kapaciteti
Sektora
graniéne policije
za 168 radnih
mjesta;
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policiiskih akademija, ukazuje na
potrebu za pravovremenim
planiranjem dinamike Skolovanja
rukovodnog i izvr$nog kadra Sektora
granicne policije.
Planirano je da se do kraja ove
godine rasporedi 57 novih policajaca,
a tokom 2023. jo$ 120.
Nabavka opreme u skladu sa
standardima je takode kontinuirana.
Sektor granicne policije ocekuje da
se u narednom periodu kroz
planiranu Sektorsku budZetsku
podrsku EU znacajno ojacaju
kapaciteti granicne policije, posebno
Za nadzor granice. BudZetska
sredstva koja drzava izdvaja za
unapredenje infrastrukture i opreme
su limitirana i nedovoljna za razvoj.
Prethodnih godina donacijama, SBP
EU i budzZetskim sredstvima
djelimicno je unaprijeden sistem
granicne bezbjednosti.

2) Nastaviti s
preduzimanjem koraka
u dijelu pregovora o
sporazumima o
readmisiji sa zemljama
porijekla

U KONTINUITETU

Nastavijeno je s preduzimanjem
koraka u dijelu pregovora o
sporazumima o readmisiji sa
zemljama porijekla. Kako je oteZan
povratak migranata u maticnu zemlju
zbog poteskoca oko utvrdivanja

2)

Preduzeti
koraci u dijelu
pregovora o
sporazumima o
readmisiji sa
zemljama
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identiteta i obezbjedivanja putnih porijekla.
isprava, Crna Gora je preduzela
korake u cilju potpisivanja sporazuma | 3) Ostvarena
o readmisiji s najzastupljenijim komunikacija sa
zemljama porijekla iregularnih nekom od
migranata (Maroko, AlZir, Pakistan, zemalja
Iran, Irak, Banglade$) kako bi se N
o ) e porijekla
uspostavili bilateralni mehanizami . .
dobrovoljnog povratka, ali ni nakon wggularmh
ponovijenih inicijativa nije bilo migranata.

povratnih informacija od strane
nadleZnih organa ovih drZava.

U periodu od 25 - 26. jula 2022.
odrzZan je sastanak u Sarajevu i
posjeta Sluzbi za poslove sa
strancima na temu razmjene
iskustava o uspostavijanju saradnju
sa zemljama porijekla (Banglades$,
Pakistan) u oblasti readmisije. Tom
prilikom, od strane BIH prezentovan
je postupak i aktivnosti koja su
prethodila potpisivanju Sporazuma sa
Pakistanom, a crnogorskoj delegaciji
je urucena kopija primjerka
potpisanog teksta Sporazuma
(Sporazum je objavljen u njihovom
,,Sluzbenom listu”).
Potrebna je politicka podrska EU da
se ovaj proces ubrza.
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