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UuvoD

Poglavlje 23 zvani¢no je otvoreno 18. XII 2013. na Meduvladinoj konferenciji u Briselu.

Zajednickom pozicijom EU definisano je ukupno 45 privremenih mjerila u poglavlju 23. Od tog broja, 18 mjerila je u oblasti
pravosuda, 14 u dijelu borbe protiv korupcije, 11 u dijelu temeljnih prava, jedno mjerilo se tice saradnje s nevladinim
organizacijama, dok je jedno mjerilo opSteg karaktera. Veéina privremenih mjerila se odnosi na unapredenje zakonodavnog i
institucionalnog okvira u skladu s evropskim standardima u oblastima koje pokrivaju poglavlja 23 i 24, dok je manji dio
aktivnosti posvecen uspostavljanju pocetnog bilansa ostvarenih rezultata u oblastima od znacaja.

Dinamicki plan u pregovarackom poglavlju 23 — Pravosude i temeljna prava ima za cilj da fokus stavi na oblasti i aktivnosti koje
Ce ubrzati ispunjenje privremenih mjerila u periodu do kraja 2021. godine.

Dinamicki plan je rezultat temeljnog sagledavanja obaveza iz privremenih mjerila, preporuka posljednjeg sastanka Pododbora
za pravdu, slobodu i bezbjednost (odrZzanog u martu 2021), kao i posljednjeg Non-pejpera o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj
Gori iz maja 2021. Kada su u pitanju privremena mjerila, Dinamicki plan obuhvata ona mjerila koja su tokom interne procjene
oznacena kao kriti¢na ili problemati¢na.
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PRAVOSUDE

kada je to potrebno

Strategije reforme pravosuda 2021 - 2022.

Cilj: Obezbijedivanje da se kroz mehanizam nadzora kontinuirano prati uticaj razlic¢itih mjera i preuzmu korektivne mjere

Indikator ucinka: Uspostavljen efikasan mehanizam nadzora kroz sprovodenje Akcionog plana za implementaciju

Relevantno za:

mjere kada je to potrebno.

plana 2019-2020. je u pripremi, a usvajanje Akcionog plana 2021-2022. predvideno je za IV kvartal 2021.

Privremeno mjerilo 2 - Crna Gora usvaja i otpocinje sprovodenje nove nacionalne strategije reforme sudstva (2013-2018) i prateci
Akcioni plan. Crna Gora obezbjeduje da se kroz mehanizam nadzora kontinuirano prati uticaj razlicitih mjera i preuzmu korektivne

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2019-2022. je u toku. IzvjesStaj o sprovodenju Akcionog

Br. Aktivnost NadleZna Rok za Potrebna Indikator rezultata
institucija/Nadlezni | pocetak/zavrSetak finansijska
koordinator RG23 sredstva/Izvor
finansiranja
1. | Donijeti novi Akcioni plan za | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / Donijet novi Akcioni
implementaciju Strategije reforme | ljudskih i manjinskih plan za
pravosuda 2021 - 2022. kojim se, prava implementaciju
izmedu ostalog, adresiraju Strategije reforme
preporuke Izvjestaja o sprovodenju pravosuda 2021 -
AP 2019-2020 2022.

Indikator ucinka:
¢ Postignut Siri konsenzus oko ispunjenja ostalih preporuka Venecijanske komisije
e Savjet za vladavinu prava usvaja Analizu adresiranja preostalih preporuka VK

Cilj: Adresiranje preostalih preporuka Venecijanske komisije u kontekstu zakonodavne inicijative u tuzilastvu
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Relevantno za:

Privremeno mjerilo 3 - Crna Gora sprovodi ustavne promjene u skladu s preporukama Venecijanske komisije i evropskim
standardima i najboljim praksama. Shodno tome, Crna Gora usvaja sekundarno zakonodavstvo.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Zakonske izmjene koje su sustinske za uspjeh reforme u oblasti vladavine prava trebalo bi pripremiti
u skladu s evropskim standardima, najboljom praksom i preporukama Venecijanske komisije i nakon Sirokog i inkluzivnog procesa
konsultacija. Ovo se posebno odnosi na misljenje Venecijanske komisije o zakonodavnoj inicijativi o tuzilastvu, kao i po pitanju
finalizacije i sprovodenja predmetnog zakonodavstva.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva

1. | Izraditi Analizu ispunjenja ostalih | Ministarstvo pravde, Oktobar 2021. / e [zradena Analiza
preporuka Venecijanske komisije | ljudskih i manjinskih ispunjenja ostalih
koristeci ostale prava preporuka
podatke/istrazivanja/preporuke Venecijanske
kao pomoéne materijale komisije s predlogom

daljih koraka

Cilj: Uspostavljanje pocetnog bilansa ostvarenih rezultata u imenovanju sudija i tuzilaca na vi§im instancama na osnovu
transparentnog i zasnovanog postupka na zaslugama i substancijalnih pragova kvalifikovane vecine gdje je ukljucena i
Skupstina
Indikator ucinka:

e Unaprijeden pravni okvir za procjenu stru¢nog ucinka sudija i tuzilaca

e Uspostavljen TuZilacki savjet

e Zapocet odabir ¢lanova Sudskog savjeta

Relevantno za:
Privremeno mjerilo 4 - Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata u imenovanju sudija i tuZilaca na vi$im instancama na

osnovu transparentnog i postupka zasnovanog na zaslugama i substancijalnih pragova kvalifikovane vecine gdje je ukljuena i SkupStina.

Privremeno mjerilo 6 - Crna Gora uspostavlja inicijalni bilans ostvarenih rezultata u sprovodenju fer i transparentnog sistema
unapredenja sudija i tuzilaca na osnovu povremene procjene stru¢nog ucinka (ukljucujudi i visi nivo).
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Ocjena iz Non-pejpera 2021: Na nivou SkupsStine, neophodna vecina za sva nerijeSena imenovanja u pravosudu i drugim
institucijama moZe se osigurati samo kroz politicki dijalog.
Ocjena iz Non-pejpera 2021: U januaru 2021, Cetiri tuZioca su izabrana za tuzilastva viSeg ranga... Oba savjeta bi trebalo da
sprovode redovno ocjenjivanje sudija i tuzilaca. Medutim, do aprila 2021, nijedan savjet nije usvojio svoje planove za ocjenjivanje

za 2021. U 2020, ocijenjeno je 15 sudija, a nijedan tuzilac nije ocijenjen u redovnom postupku ocjenjivanja.

PRESTANAK TAJNOSTI (2.XI 2021)

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva
1. | Dijalog Sefa Radne grupe za Sef RG23 Septembar 2021. / Implementirani
poglavlje 23 s predstavnicima zakljuCci s sastanka
politickih partija, predsjednikom Sefa Radne grupe za
Skups$tine i potpredsjednikom poglavlje 23 S
Vlade s ciljem da se obezbijedi predstavnicima
potrebna ve¢ina za usvajanje politickih partija,
zakonskih rjeSenja predsjednikom
Skupstine i
potpredsjednikom
Vlade
2. |Izmjena i dopuna Pravila za Sudski savjet Septembar 2021. / [zmijenjena Pravila
ocjenjivanje sudija i predsjednika za ocjenjivanje sudija
sudova i predsjednika
sudova
Stvoreni preduslovi
za kvalitetniji proces
ocjenjivanja sudija i
predsjednika sudova
3. | Raspisivanje javnog poziva za izbor Skupstina Novembar 2021. / Raspisan javni poziv
Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda za izbor Cetiri Clana
uglednih pravnika Sudskog savjeta iz
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reda uglednih
pravnika

Cilj: Jacanje administrativnih kapaciteta Sudskog i TuZilackog savjeta koji ¢e omoguciti da se kljucne funkcije vrse
profesionalno, odgovorno, transparentno i nepristrasno

Indikator ucinka: Unaprijeden okvir za uspostavljanje finansijske nezavisnosti i upravljanje budZzetom na sudskom i
tuzilackom nivou

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 7 - Crna Gora jaca administrativne kapacitete Sudskog i Tuzilackog savjeta omogucavajuci im da svoje kljucne
funkcije vrSe profesionalno, odgovorno, transparentno i nepristrasno.

Privremeno mjerilo 9 - Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata u pogledu redovnih provjera rada sudija i
tuzilaca i osigurava da se u slucaju identifikovanih krSenja pravila efektivno primjenjuju disciplinske kazne. Crna Gora razvija
sudsku praksu tumacenja disciplinskih pravila i podiZe svijest medu sudijama i tuZiocima, kao i izmijenjeni Eticki kodeks.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Oba savjeta i dalje treba da preuzmu funkcije upravljanja budZetom i finansijama na centralnom i
sudskom i tuzilackom nivou. Proces prenosa planiranja i izvrSenja budZeta na sudove i tuzilastva je u ranoj fazi i jos uvijek treba da
se testira u pilot sudovima i tuzilastvima.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: IzvrSenje etickih kodeksa i disciplinske odgovornosti za sudije i tuZioce i dalje ostaje ograniceno, a
sudska praksa tek treba da se razvije.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva

1. | Nastaviti s aktivnostima izmjene | Ministarstvo pravde, Oktobar 2021. / e Utvrden nacrt
Zakona o Sudskom savjetu i | ljudskihimanjinskih Zakona o Sudskom
sudijama koji ¢e obuhvatiti i pitanje prava savjetu i sudijama
zarada i penzionisanja

2. | Dostaviti nacrt izmjena pravila za Tuzilacki savjet Novembar 2021. / Pripremljen i
ocjenjivanje sudija i tuzilaca kojim dostavljen nacrt
¢e se ustanoviti jasniji kriterijumi izmjena pravila za
napredovanje u daljem radu ocjenjivanje sudija i

tuzilaca
INTERNO 7131
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pravilnika za odredivanje
koeficijenata u sekretarijatima
Sudskog savjeta i Tuzilackog savjeta
i utvrdivanje dodatka na zaradu za
osobe Kkoje su zaduZene za
implementaciju informacionih
sistema u Sudskom i TuZzilackom
savjetu

ljudskih i manjinskih
prava, Sudski savjet

3. | Izrada projektne dokumentacije za Sudski savjet Septembar 2021. Obezbijedena Izradena tenderska
novi sistem za finansije, javne dokumentacija  za
nabavke i kadrovsku evidenciju sistem; Raspisan

tender za nabavku
sistema

4. | Pokrenuti inicijativu za izmjenu | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / Utvrden tekst novog

pravilnika

Cilj: Racionalizacija pravosudne mreZe na nivou cijele Crne Gore
Indikator ucinka: Racionalizovana pravosudna mreZza (efikasniji ali i manji broj sudova na nivou Crne Gore)

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 14 - Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem racionalizacije pravosudne mreZe. Crna Gora kompletira novu
analizu potreba koja predstavlja osnov za usvajanje narednih koraka u racionalizaciji Sto treba da dovede do zatvaranja svih
neodrZivih malih sudova.
Ocjena iz Non-pejpera 2021: Nakon finalizacije analize racionalizacije pravosudne mreZe, tek treba da zapocne rad na pripremi
nove strategije.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva
1. | Revizija Analize za  potrebe | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / Sagledani zakljucci i
racionalizacije pravosudne mreZe, | ljudskih i manjinskih preporuke Analize za
obzirom na novnonastale okolnosti | prava, Vrhovni sud i potrebe
koje uticu na efikasnost rada Sudski savjet racionalizacije
pravosuda (pandemija  virusa pravosudne mreze
COVID-19, Strajk advokata,
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upraznjenost Kklju¢nih funkcija i
kadrovske promjene u pravosudu) i
pripemiti plan daljih aktivnosti

Cilj: Ostvarivanje djelotvorne saradnje sa Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivicne sudove u pogledu
preuzimanja Kkrivicnog gonjenja i KkoriScenja dokaza izvedenih u postupcima pred Haskim tribunalom odnosno
Mehanizmom kao subjektom sukcesorom Haskog tribunala

Indikator ucinka: Unaprijeden pravni okvir u cilju povecanja broja postupaka pred domacim sudovima u vezi sa
otkrivanjem ratnih zlo¢ina

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 19 - Crna Gora efektivno demonstrira kapacitet tijela za sprovodenje zakona i sudova da nezavisno rjeSavaju
slucajeve ratnih zloc¢ina u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i sudskom praksom Medunarodnog Kkrivi¢nog tribunala
za BivSu Jugoslaviju i preuzima efektivne mjere za bavljenje pitanjem nekaZnjivosti, narocito kroz ubrzanje napretka u istragama i
gonjenju ovih slucaja i kroz obezbjedenje pristupa pravdi i odstete civilnim Zrtvama.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: [strage i presudivanja u predmetima ratnih zlo¢ina suo¢avaju se s pravnim i prakti¢nim preprekama,
ukljucujuéi prepreke u odnosu na specificne dokazne zahtjeve na sudenjima za ratne zlocine, zaStitu svjedoka i nedovoljne
kapacitete tuzilastva i sudstva.

omogucavanja KkoriS¢enja dokaza
koje je Medunarodni krivi¢ni sud za
bivsu Jugoslaviju pribavio, u
postupcima pred sudovima u Crnoj
Gori i izvrsiti neophodne izmjene

prava

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva
1. | Razmotriti potrebu izmjene | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / e Radna grupa za
normativnog okvira u pravcu | ljudskih i manjinskih izmjene Zakonika o

krivicnom postupku
razmotrila potrebu
izmjene
normativnog okvira
u pravcu
omogucavanja
koriS¢enja  dokaza
koje je Medunarodni
krivi¢ni sud za bivsu
Jugoslaviju pribavio,
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u postupcima pred
sudovima u Crnoj
Gori

BORBA PROTIV KORUPCIJE

Cilj: Obezbijediti preduslove za intenziviranje implementacije Operativnog dokumenta kroz jacanje osnove za primjenu
odvracajucih sankcija
Indikator ucinka: Povecanje broja otkrivenih nepravilnosti (povecanje broja inspekcija i preduzetih korektivnih radnji)

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 20 - Crna Gora sprovodi svoju nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
(2010-2014) i Akcioni plan (2013-2014). Kontinuirano nadzire i ocjenjuje uticaj raznih mjera i predlaze korektivne mjere kada je
to potrebno.

Privremeno mjerilo 25 - U drZavnoj upravi, Crna Gora angaZuje, promoviSe i imenuje javne zvaniCnike na osnovu jasnih i
transparentnih Kriterijuma, fokusirajuci se na zasluge i iskazane moguc¢nosti. Crna Gora jaca kapacitete Inspektorata, primjenjuje
metodologiju analize rizika, usvaja planove integriteta i imenuje obuene menadZere integriteta u javnoj upravi. Crna Gora
obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata u primjeni efektivnih sankcija u slucajevima krsenja etickih vrijednosti.
Privremeno mjerilo 27 - Crna Gora sprovodi i procjenjuje uticaj mjera preduzetih u cilju smanjenja korupcije u osjetljivim
oblastima i preuzima korektivne mjere kada je to potrebno, ukljucujuci disciplinske i krivicne mjere u slucajevima identifikovanih
nepravilnosti.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: ASK je nastavila da pruza podrsku javnim organima u vezi s planovima integriteta. Trenutno 98%
javnih vlasti i tijela ima pripremljene planove integriteta. U martu 2021. Agencija je finalizovala sveobuhvatan izvestaj o donoSenju
i sprovodenju planova integriteta za 2020, ukljucujucdi procjenu njihove efektivnosti i efikasnosti, zasnovan na komentarima javnih
organa na upitnik o samoprocjeni. Prema analiziranim podacima, nivo primjene planova integriteta se povecava, dok je intenzitet
rizika od korupcije u opadanju.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Ukupan uticaj antikorupcijskih mjera u posebno osjetljivim oblastima (lokalna samouprava,
prostorno planiranje, javne nabavke, privatizacija, zdravstvena zaStita i obrazovanje) i dalje treba potkrijepiti opipljivim
rezultatima, ukljuCujuci povecanje broja inspekcija, otkrivenih nepravilnosti i preduzetim korektivnim radnjama. Elektronski
sistem javnih nabavki je po¢eo sa radom u januaru 2021.
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Br. Aktivnost NadleZna Rok za Potrebna Indikator rezultata
institucija/Nadlezni | pocetak/zavrSetak finansijska
koordinator RG23 sredstva/Izvor
finansiranja
1. | Izraditi samoprocjenu trenutnog | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / Uradena interna
stanja ispunjenosti mjera iz | ljudskih i manjinskih samoprocjena
Operativnog dokumenta sa prava trenutnog stanja
preporukama za dalje ispunjenosti mjera iz
intenziviranje implementacije Operativnog
preostalih nerealizovanih mjera iz dokumenta sa
Operativnog dokumenta preporukama za dalje
intenziviranje
implementacije
preostalih
nerealizovanih mjera
iz Operativnog
dokumenta
Pripremljen Plan
potpune
implementacije mjera
iz Operativnog
dokumenta
2. | Izraditi metodologiju za pracenje | Ministarstvo javne Decembar 2021. / Usvojena
prenesenih i povjerenih poslova od uprave, digitalnog metodologija za
strane jedinica lokalne samouprave druStva i medija pracenje prenesenih i
povjerenih  poslova
od strane jedinica

lokalne samouprave

Cilj: Jacanje kapaciteta Agencije za sprjecavanje korupcije
Indikator ucinka: Ojacani kadrovskKi i organizacioni kapaciteti Agencije za sprjecavanje korupcije
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Relevantno za:

Privremeno mjerilo 21 - Crna Gora uspostavlja novu Agenciju za antikorupciju s jasno definisanim mandatom i efektivnim
nadleznostima. Ova Agencija treba da pokaZe proaktivan stav, da ima neophodnu nezavisnost, dovoljno resursa, ukljucujuci i
zaposljavanje na osnovu zasluga kao i obuceno osoblje i treba da bude dobro povezana s drugim relevantnim institucijama (i
njihovim bazama podataka). Crna Gora osigurava da imenovanje Sefa Agencije za antikorupciju bude transparentno, obavljeno na
osnovu zasluga i objektivnih kriterijuma, ukljuc¢ujudi i stru¢ne sposobnosti.

Privremeno mjerilo 32 - Crna Gora preuzima korake za unapredenje efektivnosti sistema zastite zvizdaca.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Jacanje kapaciteta Agencije za sprjecavanje korupcije (ASK) nastavilo se kroz aktivnosti izgradnje
kapaciteta i tehnicku podrsku. Nakon promjena u Savjetu Agencije i njenom rukovodstvu 2020, Agencija je otpocela s proaktivnim
pristupom prema izazovima u pogledu njene nezavisnosti, integriteta, nepristrasnosti, transparentnosti, neselektivnog pristupa i
kvaliteta svojih odluka, unapredujuci sveukupan ucinak.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: U 2020, Agenciji su podnijeta tri zahtjeva za zastitu zvizdaca (2019: 3). ASK je zavrsila provjere tri
zahtjeva iz 2019. utvrdujudi da je prouzrokovana Steta zviZzdacu u jednom slucaju. Agencija je primila 75 izvjeStaja o prijetnjama
javnom interesu (2019: 110) 2020. i joS 40 do kraja marta 2021. Zavrsila je provjere 31 izveStaja, utvrdujuci prijetnju javnom
interesu u pet slucajeva. Daljih 12 slucajeva je proslijedeno tuZzilastvu. Agencija je nadalje pokrenula tri postupka po sluZbenoj
duZnosti radi utvrdivanja postojanja prijetnji javnom interesu (2019: 3).

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva
1. | Izraditi plan ispunjavanja Agencija za Septembar 2021. / e Izraden plan
preporuka s peer review misije sprjeCavanje ispunjavanja
Evropske Kkomisije na temu korupcije preporuka s peer
funkcionisanja Agencije za review misije
sprjecavanje korupcije Evropske komisije na
temu funkcionisanja
Agencije za
sprjeCavanje
korupcije
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unapredenja postoje¢ih rjeSenja i
propisa koji na nivou drZavne
uprave ureduju pitanje sukoba
interesa

tuzilastvo, Agencija
za sprjecavanje
korupcije,
Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjiskih
prava

I VODENJE
’ me4 eu
PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA eu 4 me
SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 23 - ja 2a evropu evropa za mene
PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA
2. | Formirati tijelo zaduZeno za | Ministarstvo pravde, Oktobar 2021. / Formirano tijelo
komunikaciju sa Agencijom za | ljudskihimanjiskih zaduZeno za
sprjecavanje Korupcije i drugim prava komunikaciju sa
institucijama sa ¢ijim je bazama Agencijom zZa
podataka Agencija povezana sprjeCavanje
korupcije i drugim
institucijama sa Cijim
je bazama podataka
Agencija povezana
3. | Izraditi Analizu propisa sa ciljem Vrhovno drZavno Decembar 2021. / Donijeto misljenje na

propise koji ureduju
pitanje sukoba
interesa na nivou
drZavne uprave, sa

jasno definisanim
konkretnim
problemima i
preporukama za
njihovo

prevazilazenje

Cilj: Unaprijedena primjena Zakona o konfliktu interesa
Indikator ucinka: Primjena prepruka Analiza propisa na nivou drzavne uprave u cilju unapredenja sprjecavanja konflikta
interesa sa posebnim osvrtom na primjenu sistema novcanih kazni i efikasnosti odvracajucih sankcija

Relevantno za:
Privremeno mjerilo 22 - Crna Gora mijenja Zakon o konfliktu interesa i uspostavlja efektivan sistem za sprjecavanje konflikta
interesa na svim nivoima drzavne/javne uprave. Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata koji pokazuje povecani
broj identifikovanih i rijeSenih slucajeva konflikta interesa, ukljuCujuci i odvracajuce sankcije i odStetu javnom budZetu kada je to
relevantno.
Ocjena iz Non-pejpera 2021: Na osnovu 135 miSljenja (2019: 158) i 63 odluke (2019: 72) koje je Agencija izdala 2020. o
nespojivosti funkcija i sukobu interesa, 41 javni funkcioner (2019: 57) je podnio ostavku na svoju funkciju i jedan je razrijeSen
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(2019: 4). Pocetkom 2021. Agencija za sprjecavanje korupcije je donijela odluku o nespojivosti funkcija protiv ¢lanova odlazece
Vlade koji su istovremeno zapoceli mandat ¢lanova novoizabrane SkupStine.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva
1. | Izraditi Analizu propisa na nivou Agencija za Decembar 2021. / e Usvojena Analiza
drzavne uprave u cilju unapredenja sprjecavanje propisa na nivou
rjeSenja sprjecavanja sukoba korupcije drzavne uprave
interesa

Cilj: Unaprijediti antikorupcijski pravni osnov u odnosu na nosioce izvrsne vlasti
Indikator ucinka: Primjena Etickih smjernica za jacanje integriteta visokih funkcionera izvrSne vlasti

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 24 - Crna Gora usvaja i sprovodi eticki kodeks za ¢lanove zakonodavne i izvr$ne vlasti na svim nivoima kojim
se reguliSu pravila o konfliktu interesa, nedosljednosti i drugo neeticko ili koruptivno ponasanje i kojim se uspostavljaju
odgovarajuca sredstva odgovornosti i odvracajuci sistem sankcija za krSenje ovih pravila.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Primjena etickih kodeksa za ¢lanove zakonodavne i izvrSne vlasti je i dalje vrlo ogranicena.
Prijavljeno je samo 12 slucajeva za policiju i dva za carine, sve u prvoj polovini 2020. Novi eticki kodeks za rukovodioce najviseg
nivoa je sastavljen i ceka na usvajanje od strane Vlade.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva
1. | Izraditi eticke smjernice za jacanje | Ministarstvo pravde, Oktobar 2021. / e Usvojene eticke
integriteta visokih funkcionera | ljudskih i manjinskih smjernice za jacCanje
izvr$ne vlasti prava integriteta  visokih
funkcionera izvrSne
vlasti

Cilj: Jacanje administrativnih kapaciteta i nezavisnosti nadzornih organa koji regulisu finansiranje politickih partija u
skladu sa GRECO preporukama
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Indikator ucinka: Prihvacena najmanje jedna GRECO preporuka, ojacani administrativni kapaciteti i nezavisni nadzorni
organi koji regulisu finansiranje politickih partija

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 26 - Crna Gora mijenja trenutno zakonodavstvo koje regulise finansiranje politickih partija, obezbjeduje da
je ono u potpunosti uskladeno s GRECO preporukama i ja¢a administrativni kapacitet i nezavisnost nadzornih organa. Crna Gora
obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata u korektnoj primjeni zakona, ukljucujué¢i primjenu odvracajucih sankcija kada je
to potrebno. (ASK)

Ocjena iz Non-pejpera 2021: ASK je nastavila da nadgleda cjelokupnu uskladenost relevantnih subjekata u pogledu ispunjavanja
zakonskih obaveza iz oblasti finansiranja politickih partija i izbornih kampanja i njen ukupan ucinak u ovoj oblasti je
poboljsan...Agencija nastavlja da ukazuje na postojeca otvorena pitanja i nedosljednosti u postoje¢em zakonskom okviru o
finansiranju politickih partija i izbornih kampanja koje utiu na njene nadzorne aktivnosti i uinak.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva

1. | Konsultacije Sefa Radne grupe za | Ministarstvo pravde, Oktobar 2021. / e Usvojeni operativni
poglavlje 23 s  poslanic¢kim | ljudskih i manjinskih zakljucci sa
klubovima i predsjedavajuc¢im prava konsultacija Sefa
Odbora za sveobuhvatnu izbornu Radne grupe za
reformu poglavlje 23 S
poslani¢kim
klubovima i
predsjedavaju¢im
Odbora za
sveobuhvatnu
izbornu reformu sa
posebnim  osvrtom
na finansiranje
politi¢kih pitanja

Cilj: Jacanje kapaciteta za pokretanje finsnijskih istraga, pranja novca i oduzimanja imovine
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Indikator ucinka: Primjenjuju se preporuke Analize na temu pokretanja finansijskih istraga, pranja novca i oduzimanja
imovine i Analize kaznene politike za najteza Krivi¢na djela, kao i pove€anje broja pokrenutih postupaka

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 30 - Crna Gora supstancijalno unapreduje kapacitet Ministarstva unutrasnjih poslova za vodenje istraga
finansijskog kriminala. Crna Gora obezbjeduje da su i Ministarstvo unutrasnjih poslova i Specijalno tuzilastvo dobro povezani s
drugim relevantnim agencijama. Crna Gora obezbjeduje neophodnu obuku za finansijske istrage i sistemati¢no vodi finansijske
istrage paralelno s krivicnim istragama slucajeva organizovanog kriminala i korupcije. (MUP/SDT)

Privremeno mjerilo 31 - Crna Gora usvaja zakonodavstvo o povracaju imovine, uspostavlja Kancelariju za povracaj imovine,
angazuje menadZment Kancelarije na osnovu transparentnih i objektivnih kriterijuma s fokusom na zasluge i stru¢ne sposobnosti
i obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata kroz povecani broj i sumu konfiskovanih prihoda od kriminalne djelatnosti,
ukljucujuci i slucajeve korupcije na visokom nivou. (UZI/tuZilastvo)

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Tokom 2020, podnijete su tri optuznice za krivi¢na djela u vezi s korupcijom na visokom nivou protiv
tri fizicka i jednog pravnog lica (2019: pet slucajeva) i pokrenute su finansijske istrage u cetiri slucaja korupcije na visokom nivou
protiv devet osoba (2019: ¢etiri slu¢aja, 29 lica). Sto se ti¢e oduzimanja imovine, jedna stambena jedinica od 193m2 trajno je
oduzeta u 2020.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva

1. | Organizovati sastanak c¢lanova Vrhovno drzavno Septembar 2021. / e Organizovan
Radne grupe za poglavlje 23 i Radne tuZzilastvo; sastanak ¢lanova
grupe za poglavlje 24 koji se bave | Specijalno drZzavno Radne grupe za
pitanjem finansijskih istraga, s tuzilastvo; poglavlje 23 i Radne
ciliem razmatranja potrebe izrade Sudstvo; grupe za poglavlje 24
Analize na temu poKkretanja i Ministarstvo koji se bave pitanjem
sprovodenja finansijskih istraga i | unutrasnjih poslova; finansijskih istraga, s
oduzimanja imovine.! cillem razmatranja

! Ista aktivnost predvidena je i kroz Dinamicki plan aktivnosti u poglavlju 24. Nakon $to se usaglase stavovi o potrebi i eventualnom obimu ove Analize
pristupice se realizaciji. Bitna napomena: Savjet Evrope je ve¢ angaZovao Milorada Markovica na izradi Anlaize problema kod oduzimanja imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos$¢u pa to maksimalno iskoristiti i povezati se sa SE i angaZovanim ekspertom.
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Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih
prava

potrebe izrade
Analize na temu
pokretanja i

sprovodenja
finansijskih istraga i
oduzimanja imovine

2. | Izraditi Analizu kaznene politike za Vrhovni sud Oktobar 2021. Izradena Analiza
najteza Krivi¢na djela sa kaznene politike za
preporukama najteza krivi¢na djela

TEMELJNA PRAVA

uprave
Indikator ucinka:

lica istog pola

Formiran Savjet za pitanja/prava lica sa invaliditetom
Izradena metodologija za pracenje primjene propisa na lokalnom nivou

Efikasnije i kvalitetnije ostvarivanje prava ranjivih kategorija na svim niovima javne uprave
Implementirane preporuke medunarodnih organizacija i formirana mapa puta

Razmotrena Analiza kaznene politike
Formirana Komisija za prac¢enje sprovodenja i izvjeStavanja o Nacionalnoj strategiji rodne ravnopravnosti
2021-2025,sa AP 2021-2022

e Razmotrene preporuke UNICEFa koje se odnose na kvalitetno obrazovanje djece

Cilj: Podizanje nivoa zastite ljudskih prava i zabrane diskriminacije sa posebnim osvrtom na lica sa invaliditetom, djecu,
Zene, Rome, LGBTI osobe, odnosno, efikasnije i kvalitetnije ostvarivanje prava ranjivih kategorija na svim nivoima javne

¢ Uskladeni relevantni zakonski i podzakonski akti u pogledu implementacije Zakona o Zivotnom partnerstvu

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 34 - Crna Gora dalje uskladuje svoj pravni okvir (naroCito Zakon o zastitniku ljudskih prava) s pravnom
tekovinom EU i medunarodnim standardima. Crna Gora jaca nezavisnost, profesionalnost i institucionalni kapacitet Ombudsmana
(i kroz uspostavljanje Nacionalnog mehanizma za prevenciju mucenja). Crna Gora garantuje efektivnu primjenu ljudskih prava -
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ukljucCujuc¢i prava djeteta i prava lica s invaliditetom - kroz sudski sistem i druge organe i obezbjeduje dovoljnu obuku u ovom
smislu.
Privremeno mjerilo 38 - Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem Strategije za unapredenje statusa pripadnika LGBTI, radi na
podizanju svijesti o pravima LGBTI lica i preduzima odgovarajuce mjere protiv djela diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije.
Ocjena iz Non-pejpera 2021: Akcioni plan za 2021. koji prati strategiju 2019-2023. je u pripremi. Primjena Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola za 2020. predvidena je za 1. VII 2021. do usvajanja srodnih podzakonskih akata. Neke aktivnosti obuke
za maticne sluzbe lokalnih samouprava su ve¢ obezbijedene i Ministarstvo unutrasnjih poslova najavilo je pokretanje priprema
podzakonskih akata koji su u njihovoj nadleznosti

Br. Aktivnost NadleZna Rok za Potrebna Indikator rezultata
institucija/Nadlezni | pocetak/zavrSetak finansijska
koordinator RG23 sredstva/Izvor
finansiranja
1. | Pracenje primjene i razmjene | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / Uskladeni relevantni
iskustava s NVO u pogledu | ljudskihi manjinskih zakonski i
implementacije Zakona o Zivotnom prava u saradnji s podzakonski akti u
partnerstvu lica istog pola i ostalim pogledu
uskladivanje relevantnih zakonskih ministarstavima implementacije
i podzakonskih akta Zakona o zivotnom
partnerstvu lica istog
pola
2. | Formiranje Savjeta za pitanja/prava | Ministarstvo pravde, | Oktobar/novembar / Formiran Savjet za
lica sa invaliditetom ljudskih i manjinskih 2021. pitanja/prava lica sa
prava invaliditetom
3. | Izraditi metodologiju za pracenje | Ministarstvo javne Decembar 2021. / [zradena
primjene propisa na lokalnom uprave, digitalnog metodologija za
nivou drustva i medija praCenje  primjene
propisa na lokalnom
nivou
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4. | Razmotriti sistemska rjeSenja poput | Ministarstvo javne Decembar 2021. / Ve¢i broj lokalnih
prenosenja i povjeravanja poslova uprave, digitalnog samouprava
lokalnoj samoupravi Kkoja ¢e drustva i medija doprinosi
doprinijeti kvalitetnijem vrsenju kvalitetnijem vrSenju
poslova u ovoj oblasti poslova.

5. | Usaglasavanje s preporukama RG23 Oktobar 2021. / Implementirane
medunarodnih organizacija i preporuke
formiranje mape puta medunarodnih

organizacija i
formirana mapa puta

6. | Ponovo razmotriti analizu kaznene | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / Razmotrena Analiza
politike za Krivicna djela protiv | ljudskih i manjinskih kaznene politike i
polne slobode, koja su ucinjena prava donijeti zakljucci
prema maloljetnim licima (VSCG)

7. | Formiranje Komisije za pracenje | Ministarstvo pravde, | Oktobar/novembar / Formirana Komisija
sprovodenja i izvjeStavanja o | ljudskih i manjinskih 2021. za pracenje
Nacionalnoj strategiji rodne prava sprovodenja i
ravnopravnosti 2021-2025, sa AP izvjeStavanja 0
2021-2022 Nacionalnoj strategiji

rodne ravnopravnosti
2021-2025, sa AP
2021-2022

8. | Razmotriti preporuke UNICEF-a Ministarstvo Novembar 2021. Razmotrene

koje se odnose na Kkvalitetno
obrazovanje djece

prosvjete, nauke,
kultrue i sporta
Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih
prava

preporuke UNICEF-a

zatvoru i slicnim institucijama

Cilj: Unaprjedivanje Kkrivicnopravnog okvira i stvaranje uslova za zastitu osnovnih prava, a narocito materijalnih uslova u
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Indikator ucinka:
e Pripremljen Nacrt i izvrSeno uskladivanje sa preporukom UN-a o OpsStem periodi¢cnom pregledu o zastarjelosti
torture i zlostavljanja iz 2018
e Data saglasnost glavnog drZzavnog arhitekte na idejno rjeSenje objekta zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u
Mojkovcu i uraden glavni projekat Izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu
e Uradena revizija glavnog projekta za cetiri objekta (Specijalna zdravstvena ustanova, prijavnica, zatvor
otvorenog tipa i multifuinkcionalni objekat)

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 35 - Crna Gora sprovodi sve preporuke Evropskog odbora za sprecavanje mucenja i necovjecnog i
ponizavajuceg postupanja (CPT) iz IzvjeStaja za 2008 i hitne preporuke iz IzvjeStaja za 2013 i narocito unapreduje materijalne
uslove u zatvoru, prihvatiliStima i zatvorenim institucijama. Crna Gora obezbjeduje dovoljne mjere za preporuke iz Izvjestaja za
2013. Crna Gora sprjecava i obezbjeduje brzu reakciju pravosuda u eventualnim slucajevima zlostavljanja. Crna Gora uspostavlja
efikasan sistem probacije.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Sto se ti¢e zatvorskog sistema i uslova, sprovodenje Strategije za izvr$enje krivi¢nih sankcija 2017-
2021 nastavljeno je sa odredenim kasSnjenjima zbog ogranicenih finansijskih sredstava, potrebe za dodatnom ekspertizom i
pandemije. Preduzete su dodatne mjere za adresiranje preporuka Evropskog komiteta za sprje¢avanje mucenja i nehumanog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT).

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva

1. | Pripremiti nacrt Predloga zakona o | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / e Pripremljen Nacrt i
izmjenama i dopunama Krivi¢nog | ljudskih i manjinskih izvrSeno uskladivanje
zakonika Crne Gore prava sa preporukom UN-a
0 Opstem
periodi¢cnom

pregledu 0
zastarjelosti torture i
zlostavljanja iz 2018.
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2. | Nastavak realizacije aktivnosti u | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / Data saglasnost
okviru projekta “Izgradnja zatvora | ljudskih i manjinskih glavnog drZzavnog
za sjevernu regiju Crne Gore u prava, arhitekte na idejno
Mojkovcu” Ministarstvo finansija rjeSenje objekta
i socijalnog staranja, zatvora za sjevernu
Ministarstvo regiju Crne Gore u
ekologije, prostornog Mojkovcu
planiranja i Decembar 2021. Grant sredstva iz Uraden glavni
urbanizma, Investicionog projekat  Izgradnja
Uprava za izvrSenje okvira za Zapadni zatvora za sjevernu
krivi¢nih sankcija, Balkan WB20- regiju Crne Gore u
Uprava javnih radova MNE-SOC-01 Mojkovcu
3. | Nastavak realizacije aktivnosti u Uprava javnih Decembar 2021. [PA sredstva Uradena revizija
okviru projekta izgradnje | radova, Ministarstvo dobijana u okviru glavnog projekta za
Specijalne zdravstvene ustanove, pravde, ljudskih i Projekta ,EU za Cetiri objekta
nove prijavnice, zatvora otvorenog manjinskih prava, poboljSanje (Specijalna
tipa i multifuinkcionalnog objekta Uprava za izvrSenje pristupa pravdi i zdravstvena

krivi¢nih sankcija

temeljna prava“, a
na osnovu
Finansijskog
sporazuma za [PA
2018. izmedu
Evropske komisije i
Crne Gore

ustanova, prijavnica,
zatvor otvorenog tipa
i  multifuinkcionalni
objekat)

Cilj: Usvajanje Medijske strategije

Indikator ucinka: Usvojena Medijska strategija

Relevantno za:

INTERNO
31
PRESTANAK TAJNOSTI (2.XI 2021)

21|




RADNA GRUPA ZA PRIPREMU 1 VODENJE
PREGOVORA U OBLASTI PRAVVNE TEKOVINE KOJA eu 4 me
SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 23 - ja 28 evropu eviopa za mene
PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA

Privremeno mjerilo 36 - Crna Gora obezbjeduje unapredenje slobode izrazavanja i medija u zemlji i primjenjuje nultu stopu
tolerancije u pogledu prijetnji i napada na novinare i odreduje prioritete krivi¢nih istraga ukoliko do njih dode. Crna Gora
uspostavlja Komisiju za pracenje aktivnosti nadleznih organa u istrazi starih i novijih slu¢ajeva prijetnji i nasilja nad novinarima,
ukljucujudi i slucaj ubistva. Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata u napretku postignutom u istrazi,
efektivnom gonjenju i odvrac¢aju¢im sankcijama za pocinioce ovih djela.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: I dalje se izvjeStava o politickom pritisku na medije. U martu 2021. Apelacioni sud potvrdio je u

obnovljenom postupku, osudujuéu presudu za istraznog novinara zbog posredovanja u Svercu droge, osudivsi ga na jednogodiSnju
zatvorsku kaznu.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna finansijska | Indikator rezultata
sredstva
1. Usvajanje Medijske strategije Ministarstvo javne Decembar 2021. / e Usvojena Medijska
uprave, digitalnog strategija
drustva i medija

Cilj: Podi¢i nivo zastite od porodicnog nasilja, ukljucujuc¢i podizanje svijesti o prevenciji porodicnog nasilja i
obezbjedivanje neophodne zastite Zrtvama
Indikator ucinka:
e Izraden izvjestaj za GREVIO Komitet Savjeta Evrope o implementaciji preporuka Komiteta
¢ Pokrenuta kampanja za promociju besplatne pravne pomoci
e Formirano radno tijelo za definisanje kriterijuma i mjerila za utvrdivanje cijene usluge i postupka nadzora za
krizni centar/urgentni smjestaj za Zrtve seksualnog nasilja

Relevantno za:
Privremeno mjerilo 37 - Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem Strategije zaStite od porodi¢nog nasilja, ukljucuju¢i podizanje

svijesti o prevenciji porodi¢nog nasilja i obezbjedivanje neophodne zastite Zrtvama.
Privremeno mjerilo 40 - Crna Gora informise gradane o zakonskim pravima i obezbjeduje da je besplatna pravna pomoc¢ u principu

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Rizici od rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja povecali su se tokom pandemije, uprkos blagom
smanjenju slucajeva prijavljenih policiji u poredenju sa prethodnim godinama.
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RADNA GRUPA ZA PRIPREMU
PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA
SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 23 -

PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA

VODENJE

med eu
eud me

ja za evropu evropa za mene

Br. AKktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna finansijska | Indikator rezultata
sredstva
1. Izraditi izvjestaj za GREVIO | Koordinacioni odbor Decembar 2021. / Izraden izvjeStaj za
Komitet Savjeta Evrope o za koordinaciju, GREVIO  Komitet
implementaciji preporuka sprovodenje, Savjeta Evrope o
Komiteta pracenje i procjenu implementaciji
politika i mjera za preporuka
sprjecavanje i borbu Komiteta
protiv svih vidova
nasilja obuhvaéenih
Konvencijom Savjeta
Evrope o
sprjeCavanju i
suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u
porodici
2. Pokrenuti kampanju za Vrhovni sud u Septembar 2021. / Pokrenuta
promociju besplatne pravne | saradnjis partnerima kampanja za
pomoci promociju
besplatne pravne
pomoci
3. Formirati radno tijelo za RG23 Decembar 2021. / Formirano radno
definisanje  kriterijuma i tijelo za definisanje
mjerila za utvrdivanje cijene kriterijuma i
usluge i postupka nadzora za mjerila za
Krizni centar/urgentni utvrdivanje cijene
smjestaj za Zrtve seksualnog usluge i postupka
nasilja nadzora za Krizni
centar/urgentni
smjeStaj za Zrtve
seksualnog nasilja
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PREGOVORA U OBLASTI PRAVVNE TEKOVINE KOJA eu 4 me
SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 23 - ja 28 evropu eviopa za mene
PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA

Cilj: Osnaziti zakonodavni okvir u borbi protiv diskriminacije
Indikator udinka: Pripremljen nacrt Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 41 - Crna Gora preduzima konkretne korake - u skladu s Akcionim planom - na prevenciji diskriminacije i
sistemati¢no se bavi slucajevima diskriminacije kroz administrativno i sudsko djelovanje.

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Po pitanju zabrane diskriminacije, zabiljeZeno je sve viSe izvesStaja o vjersko i etnicki motivisanim
napadima, zlo¢inima iz mrznje i govoru mrznje. Pripremljeni su nacrti amandmana na Zakon o zabrani diskriminacije u cilju daljeg
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU. Prioritetna preporuka Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI) za
2017. da uspostavi sistem za prikupljanje detaljnih podataka o zlo¢inu iz mrznje joS uvijek treba da se primijeni.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna finansijska | Indikator rezultata
sredstva
1. [zrada nacrta Predloga zakona o | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / e Pripremljen nacrt
izmjenama i dopunama Zakona ljudskih i manjinskih Predloga zakona o
o0 zabrani diskriminacije prava izmjenama i
dopunama Zakona
0 zabrani
diskriminacije

Cilj: Veci stepen zaStite uZivanja gradanskih, politickih i drugih osnovnih prava Roma i Egip¢ana, kao i raseljenih lica
Indikator ucinka:
¢ Realizovane Kkriti¢ne preporuke s Roma seminara
e Izradena mapa puta za ukidanje apatridije
e Formirana radna grupa za izradu Sestog periodi¢nog izvjestaja o primjeni Evropske povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima i Cetvrtog periodi¢nog izvjestaja o primjeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina
e Pokrenute dvije inicijative prema lokalnim samoupravama za otvaranje Kancelarije za Rome i Egip¢ane
e Inicirane izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika u dijelu koji se odnosi na smanjenje izbornog
cenzusa za izbor poslanika pripadnika romskog i egip¢snkog naroda u Crnoj Gori, kroz primjenu cenzusa od
0,35%

Relevantno za:
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Privremeno mjerilo 42 - Crna Gora sprovodi Strategiju unapredenja statusa Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, olakSava njihov pristup
licnim dokumentima i registraciju kao i njihov pristup obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i socijalnom smjesStaju,
ukljuCujuci i alokaciju dovoljnih resursa. Crna Gora takode promoviSe integraciju u oblasti kulture, obrazovanja, lokalne
samouprave, medija i socio-ekonomskih prava i preduzima konkretne korake za smanjanje stope napustanja Skole kod djece koja
pripadaju romskoj populaciji.

Privremeno mjerilo 43 - Crna Gora unapreduje kvalitet Zivotnih uslova za raseljena lica, ukljucujuci i pojednostavljivanje njihove
registracije kao i pristup obrazovanju, zdravstvu, zaposljavanju i socijalnom smjestaju.).

Ocjena iz Non-pejpera 2021: U pripremi je Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana2 2021-2025. Cilj je da se uskladi sa
Strateskim okvirom EU za Rome 2020-2030 i da prvi put posveti posebnu paZnju antigipsizmu. Zakljucci iz juna 2018. na seminaru
za Rome tek treba da se implementiraju. U 2020/2021. u osnovnim Skolama bilo je upisano 1.793 romske djece (1.803 u
2019/2021), u srednjim Skolama samo 174 (2019/2020: 142), a srednjoSkolaca je bilo 17 (13 u 2019/2020).

Ocjena iz Non-pejpera 2021: Sto se ti¢e raseljenih i interno raseljenih lica, do marta 2021. podnijeto je ukupno 15.525 zahtjeva
za stalni ili privremeni boravak, rijeSeno je 15.116, a 12.394 lica su dobila stalni ili privremeni boravak do tri godine, a 136 zahtjeva
je joS uvijek u toku. Oko 295 zahtjeva je odbijeno, a 2.427 je obustavljeno zbog nepotpunih ili dvostrukih prijava.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna finansijska | Indikator rezultata
sredstva
1. Izraditi plan realizacije | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / e Realizovane

kriticnih preporuka s Roma
seminara odrZanog 13. VI
2018. sa temom: ,Inkluzivno
drustvo: unapredenje socio-
ekonomskog poloZaja Roma i

ljudslih i manjiskih
prava, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i
RG23

kriticne preporuke
s Roma seminara

Kriti¢ne preporuke:

Egip¢ana u Crnoj Gori“ e Oblast osnovno
obrazovanje
Preporuka  br.2,
Ukljuciti nevladine
2 Sve ove grupe se smatraju pod Sirim krovnim pojmom ,Romi“ u sklopu EU okvira za nacionalne strategije za integraciju Roma.
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med eu
eud me

ja za evropu evropa za mene

organizacije koje se
bave pitanjem
socijalne inkluzije
Roma i Egip¢ana

prilikom dorade
Protokola vz
pracenje i

prevenciju  ranog
napustanja  Skole;
Oblast Srednje

obrazovanje -
Preporuka br.1,
Ministarstvo

prosvjete da

odgovaraju¢im

aktom uredi da se u
konkursu za upis u
srednje Skole
definiSu poeni
(kvote) za djecu
romske i egiptanske
populacije, na nacin
da se predloZenih 6
(Sest) poena poveca

na 8 (osam);

Oblast
Zaposljavanje -
Preporuka br.1,
Preporucuje se

produZenje Uredbe
0 subvencijama za
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zaposljavanje
pripadnika romske i
egiptanske
populacije do kraja
2020. Preporuka
br.2. Preporucuje se
da drZzava Crna Gora
osnuje Fond za
zaposljavanje Roma
i Egipéana (sredstva
da budu
obezbijedena i7
drzavnih prihoda i
poreza od strane
poslodavaca  koji
imaju viSe od 50
zaposlenih, a ne
zaposljavaju
pripadnike romske i
egip¢anske
populacije);

Oblast Stanovanje i
pravni status -
Preporuka  br.2,
Nakon zatvaranja
kampa Konik, Glavni
grad bi trebalo da
poveéa finansije |
kadar za odrZavanje
i servisiranje novog
naselja na Koniku u
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eud me
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smislu pruzanja
komunalnih usluga i
odrzavanja zgrada;
Preporuka  br.6.
Preporucuje se da
lokalne samouprave
uvrste u Lokalni
program socijalnog
stanovanja kao
jednu od obaveznih
aktivnosti
donoSenje Odluke o
blizim
kriterijumima  za
ostvarivanje prava

na socijalno
stanovanje za lica u
stanju socijalne
potrebe;

Preporuka br.7.
Sprovodenje ankete
0 potrebi za
rjeSavanjem
stambenog pitanja
medu licima u stanju
socijalne potrebe.
Oblast Anti-
diskriminacija,
rodna
ravnopravnost,
nasilje u porodici,
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SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 23 -

PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA

VODENJE

med eu
eud me

ja za evropu evropa za mene

djecije prosjacCenje
Preporuka  br.3,
Preporucuje se
izmjena Krivi¢nog
Zakonika u cilju
prepoznavanja
djecijih brakova kag
posebnog krivi¢nog
djela

Izraditi mapu puta za ukidanje
apatridije

RG23

Decembar 2021.

Izradena mapa
puta za ukidanje
apatridije

Formiranje radne grupe za
izradu Sestog periodi¢nog
izvjestaja o primjeni Evropske
povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima i
Cetvrtog periodi¢nog
izvjestaja o primjeni Okvirne
konvencije za zastitu
nacionalnih manjina

Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih
prava

Decembar 2021.

Formirana radna
grupa za izradu
Sestog periodi¢nog
izvjeStaja 0
primjeni Evropske
povelje 0
regionalnim i
manjinskim

jezicima i Cetvrtog
periodi¢nog

izvjeStaja 0
primjeni  Okvirne
konvencije za
zaStitu nacionalnih
manjina
Izradeni
izvjeStaja

nacrti
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PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA
4. Inicirati otvaranje Kancelarije | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / Pokrenute  dvije
za Rome i Egipéane i | ljudskihimanjinskih inicijative prema
zaposljavanje pripadnika prava lokalnim
romske i egipéanske zajednice samoupravama za
u dvije lokalne samouprave otvaranje
Kancelarije za
Rome i Egip¢ane
5. Inicirati izmjene i dopune | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / Inicirane izmjene i
¢lana 94 Zakona o izboru | ljudskihi manjinskih dopune Zakona o
odbornika i poslanika prava izboru odbornika i
poslanika u dijelu
koji se odnosi na
smanjenje
izbornog cenzusa
za izbor poslanika
pripadnika
romskog i
egip¢snkog naroda
u Crnoj Gori, kroz
primjenu cenzusa
od 0,35%
6. Inicirati metodologiju | Ministarstvo pravde, Decembar 2021. / Napravljena lista

(centralizovanog istrazivanja) | ljudskih i manjinskih
prikupljanja podataka o prava
polozaju gradana romske i
egipcanske zajednice

indikatora za
prikupljanje
podataka, nakon
obavljenih
konsultacija sa
stejkholderima
(MONSTAT, RCC,
MPLJMP, lokalne
samouprave)
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Cilj: Obezbijediti adekvatnu ukljucenost civilnog drustva u razvoj, sprovodenje i nadzor politika

Indikator ucinka: Usvojene izmjene i dopune Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u skladu sa

medunarodnim standardima

Relevantno za:

Privremeno mjerilo 45 - Za pomenute oblasti politika Crna Gora obezbjeduje adekvatnu ukljucenost civilnog drustva u razvoj,

sprovodenje i nadzor politika.

Br. Aktivnost NadleZna institucija Rok Potrebna Indikator rezultata
finansijska
sredstva
1. Usvojiti izmjene i dopune Ministarstvo Decembar 2021. / Zakon o javnim
Zakona o javnim | unutrasnjih poslova okupljanjima i
okupljanjima i javnim javnim priredbama
priredbama u skladu sa uskladen sa
medunarodnim medunarodnim
standardima u dijelu standardima i
spontanih javnih Ustavom; Zakon o
okupljanja, i u skladu sa javnim nabavkama
Ustavom u dijelu trajne normira
zabrane javnih okupljanja kontrademonstracije
na odredenim mjestima; i istovremena
izmjene i dopune Zakona okupljanja, u skladu
da obuhvate i normiranje sa  medunarodnim
kontrademonstracija i standardima
istovremenih okupljanja
INTERNO 31|

31

PRESTANAK TAJNOSTI (2.XI 2021)




