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I SAZETAK PREGOVARACKE POZICIJE

Crna Gora prihvata pravnu tekovinu Evropske unije (EU) obuhvacenu poglavljem 19
- Socijalna politika i zaposljavanje koja je na snazi od 26. III 2015. i do trenutka
pristupanja ne ocekuje poteskoce u sprovodenju pravne tekovine EU u okviru ovog
poglavlja. Svi aspekti koji se odnose na antidiskriminaciju i rodnu ravnopravnost
osim pitanja zapoS$ljavanja i socijalne politike obradeni su u okviru poglavlja 23 -
Pravosude i temeljna prava.

Crna Gora ne traZi trajna izuzeca niti prelazna razdoblja za sprovodenje pravne
tekovine EU u okviru ovog poglavlja.

I1 ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

IIa) Radno pravo

Normativni okvir u ovoj oblasti €ine: Zakon o radu (,SL list CG“, br. 49/08, 59/11,
66/12 i 31/14), Zakon o S$trajku (,SI. list CG“, br. 43/03, 71/05, 49/08 i 11/15),
Zakon o zabrani zlostavljanja na radu (,,SI. list CG“, br. 30/12), Zakon o Fondu rada
(,S1. list CG*, br. 88/09), Zakon o volonterskom radu (,,Sl. list CG“, br. 26/10, 14/12 i
48/15) i Zakon o mirnom rjesavanju radnih sporova (,Sl. list CG”, br. 16/07, 53/11,
11/15142/15).

Zakon o radu (,SI list CG“, br. 49/08, 59/11, 66/12 i 31/14) ima za cilj da uredi
institucionalne odnose, u skladu s propisima Evropske unije. Preciziraju se odredbe
koje se odnose: na zabranu diskriminacije i definiSe Sto se smatra mobingom na
radnom mjestu; uvodi se pravilo da se radni odnos zasniva na neodredeno vrijeme;
preciziraju se odredbe koje se odnose na trajanje ugovora o radu na odredeno
vrijeme, uvode se odredbe o zastiti zaposlenih koji prijave korupciju; konstituisan je
novi institut privremenog rada preko Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih
drugom poslodavcu-korisniku.

Postoji opsSta zabrana zapoS$ljavanja osoba mladih od 15 godina, kao Sto je
definisano pravnom tekovinom. Prekovremeni rad i no¢ni rad je zabranjen za
maloljetna lica, izuzev u sluc¢ajevima vise sile. Godi$nji odmor za maloljetnike iznosi
najmanje 24 radna dana, a sedmic¢ni odmor najmanje dva uzastopna dana, od kojih
jedan mora biti nedjelja.

Uvedena su vremenska ogranicenja prilikom ponovnog zapoS$ljavanja u javnom
preduzecu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi ciji je vecinski vlasnik drzava za lica
kojima je ispla¢ena otpremnina po osnovu sporazumnog prestanka radnog odnosa
ili kada je radni odnos prestao zbog prestanka potrebe za njegovim radom
(tehnoloski viSak) u javnim ustanovama. Ovakvo ograni¢enje ne odnosi se na
zaposlenog koji je osoba s invaliditetom. Zaposleni koji vrati otpremninu moze se
ponovo zaposliti kod istog poslodavca u javnom preduzecu, javnoj ustanovi i drugoj
javnoj sluzbi, ako takva potreba postoji.
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Radno vrijeme i no¢ni rad pomoraca definisani su Zakonom o sigurnosti pomorske
plovidbe (,,Sl. list CG”, br. 62/13) od 31. XII 2013. u Poglavlju X, odnosno u dijelu koji
reguliSe Zivotne i radne uslove pomoraca na brodu (¢l. 153 - 167). Poglavlje X ima
za cilj da bude u skladu s odredbama Konvencije o radu pomoraca iz 2006 (MLC
2006). Clan 154 pomenutog zakona propisuje da je radno vrijeme pomorca na
brodu traje osam sati dnevno po moru i u luci, s jednim danom odmora u toku
sedmice i danom odmora za drZavne i vjerske praznike.

Maksimalno radno vrijeme pomorca ne moZe trajati duze od 14 sati u toku 24 sata,
niti duZe od 72 sati u bilo kojem periodu od sedam dana.

Pomorac mladi od 18 godina Zivota (u daljem tekstu: mladi pomorac) ne moZe raditi
nocu, dok se kao pomorac ne moZe zaposliti lice mlade od 16 godina.

Ovim zakonom propisano je da je minimalno vrijeme odmora pomorca ne moZze
trajati krace od 10 sati u toku 24 sata ili 77 sati u bilo kojem periodu od sedam dana.

Pravilnik o organizaciji radnog vremena mobilnih radnika u civilnom
vazduhoplovstvu (,Sl. list CG“ br. 14/13), ima za cilj da transponuje Direktivu
2000/79/EC ¢ime je regulisano radno vrijeme i odmori c¢lanova posade
vazduhoplova.

Pored ovog pravilnika, donijeti su Pravilnik o radnom vremenu, vremenu leta,
dnevnom, nedeljnom i godiSnjem odmoru, trajanju prevoza i obaveze deZurstva,
broju polijetanja i slijetanja posade vazduhoplova (,,SL list CG“ br. 14/13) i Pravilnik
o radnom vremenu i odmorima kontrolora letenja (,,SI. list CG“ br. 9/14).

Radno vrijeme Zeljeznic¢kih radnika regulisano je ¢l. 98-107 Zakona o bezbjednosti,
organizaciji i efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza (,Sl. list CG” br. 1/14).

Posljednjim izmjenama uvodi se mogucnost ostvarivanja prava na uplatu
neuplacenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje licima koja su stekla
pravo na penziju u pogledu godina Zivota i godina radnog staza, a to pravo ne mogu
da ostvare iz razloga Sto im poslodavac u vrijeme trajanja radnog odnosa nije
uplacivao doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje preko Fonda rada. Izmjene
se odnose na ogranicenje broja zarada na koje zaposleni imaju pravo preko Fonda
rada. Predvideno je da zaposleni imaju pravo na isplatu zarada i naknada zarada po
osnovu sprijeCenosti za rad po propisima o zdravstvenom osiguranju, za svaki
mjesec koji nije isplacen za period od Sest mjeseci prije otvaranja stecaja. Osim toga,
predvideno je da se otpremnina zbog odlaska u penziju isplacuje u iznosu od dvije
minimalne neto zarade u Crnoj Gori. Izmjenama zakona se uvodi i novi ¢lan, kojim se
reguliSe pravo na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, za lica ciji je
radni odnos prestao usljed stecaja, za godine radnog staza koje im nedostaju za
sticanje uslova za penziju, a za koji period im poslodavac nije vrSio uplatu tog
doprinosa. Ovo pravo se odnosi na lica koja su do podnoSenja zahtjeva za
ostvarivanje prava pred Fondom stekla jedan od zakonskih uslova za ostvarivanje
prava na penziju.
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Zakon o radu (2014) ima za cilj da uvede osnovna nacela Direktive 2002/74/EC
Evropskog parlamenta i Savjeta kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva Savjeta
80/987/EEC o uskladivanju zakona drzava ¢lanica u pogledu zastite zaposlenih u
slucaju stecaja njihovih poslodavaca.

Korisnicima starosne, prijevremene starosne penzije i djeci, korisnicima porodi¢ne
penzije, koji se zaposle, odnosno obavljaju samostalnu djelatnost, za vrijeme
zaposlenja ne obustavlja se isplata ostvarene penzije.

Opsti kolektivni ugovor (,SL list CG”, br. 14/14) je potpisan 20. III 2014. od strane
socijalnih partnera: Vlade Crne Gore, reprezentativnih sindikalnih organizacija-
Saveza sindikata Crne Gore i Unije slobodnih sindikata Crne Gore i reprezentativnog
udruZenja poslodavca - Unije poslodavaca Crne Gore. Zakljutivanjem OpsSteg
kolektivnog ugovora zaposleni ¢e moc¢i ostvariti potpuni obim prava koja proizilaze
iz Zakona o radu.

Zakonom o reprezentativnosti sindikata (,Sl. list CG”, br. 26/10 i 36/13)
utvrdena su prava i obaveze reprezentativnih sindikata. Sindikat stice svojstvo
pravnog lica danom upisa u Registar sindikalnih organizacija u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja. Prava reprezentativnih sindikata su taksativnho navedena u
okviru ¢lana 5 ovog zakona.

Zakon o zabrani zlostavljanja na radu (,Sl. list CG“, br. 30/12), donijet je 2012.
Ovim zakonom utvrduju se: prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca i zaposlenih
u pogledu sprecavanja zlostavljanja na radu i u vezi s radom i druga pitanja od
znacaja za sprecavanje zlostavljanja na radu. Pravo na zastitu od zlostavljanja ima
ustavni karakter, jer se Ustavom Crne Gore jemci dostojanstvo i sigurnost,
nepovredivost fizickog i psihickog integriteta Covjeka, njegove privatnosti i licnih
prava, kao i to da niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili necovjecnom ili
poniZavaju¢em postupanju.

Zakon o fondu rada (,SI. list CG“, br. 88/09) donijet je 2009, na osnovu kojeg je
Vlada osnovala Fond rada koji ima status drzavnog fonda. Osnovni razlozi zbog kojih
je donijet Zakon o fondu rada je potreba da se na institucionalan nacin osigura pravo
na isplatu neizmirenih potraZivanja zaposlenih po osnovu radnog odnosa kod
poslodavca nad kojim je pokrenut stecajni postupak, ako potraZivanja u potpunosti
ili djelimic¢no nijesu izmirena iz steCajne mase u skladu sa Zakonom o stecaju.

Zakon o Fondu rada donesen je s ciljem da bude potpuno uskladen sa sekundarnim
izvorima prava Evropske unije: Direktiva Savjeta 80/987/EEC o uskladivanju
zakona drZava Clanica koje se odnosi na zastitu radnika u slucaju stecaja poslodavca;
Direktiva Savjeta 98/59/EC o prilagodavanju zakona drZava clanica koji se odnose
na kolektivno otpustanje; Direktiva 2008/94/EC Evropskoga parlamenta i Savjeta o
zaStiti zaposlenih u slucaju stecaja njihovih poslodavaca.

Takode, Zakon o Fondu rada je donijet s ciljem da bude potpuno uskladen s ostalim
izvorima medunarodnog prava: [zmijenjena Evropska socijalna povelja (revidirana),
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Dio I, ¢lan 25 stav 1, alineja 25; Dodatak izmijenjenoj Evropskoj socijalnoj povelji
(revidirane), Dio II, ¢lan 25; Konvencija MOR-a br.158 o prestanku radnog odnosa
na inicijativu poslodavca.

Zakonom o volonterskom radu? (,Sl. list CG“, br. 26/10, 14/12 i 48/15) uredeni
su odnosi u segmentu volonterskog rada. [zmjenom Zakona predloZeno je rjeSenje
da se mladim ljudima stvore uslovi za brZe zaposljavanje, kroz sticanje neophodnih
vjeStina i iskustva, koji su im u uslovima trziSnog privredivanja neophodni da bi bili
konkurentni na trzistu rada.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o volonterskom radu donesen je 31. VII
2015. Izmjenama i dopunama zakona je izvrSeno unapredivanje odredbi koje se
odnose na obezbjedivanje prava medunarodnom volonteru na troskove smjestaja,
obuke i povratka u zemlju porijekla. [zmjenom zakona se takode predvidaju kazne
za prekrsaj organizatora volonterskog rada ukoliko ne poStuje odredbe predvidene
zakonom.

Zakon o mirnom rjesavanju radnih sporova (,SIL list CG“, br. 16/07, 53/11, 11/15
i 42/15) ureduje nacin i postupak mirnog rjeSavanja radnih sporova (kolektivnih i
individualnih), izbor, prava i obaveze miritelja i arbitara i druga pitanja od znacaja
za rjeSavanje ovih sporova.

Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova je donijet s ciljem da bude potpuno
uskladen s ostalim izvorima medunarodnog prava: Konvencija MOR-a br. 158 o
prestanku radnog odnosa na inicijativu poslodavca (¢lan 8); Evropska Konvencija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 39); Izmijenjena Evropska socijalna
povelja (¢lan 24 stav 2); Preporuka Komiteta ministara drZava €lanica, br. R (86) 12,
koja se odnosi na mjere za spreCavanje i smanjenje prekovremenog rada sudova
(Dio I stav 2 tacka a).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova (,SI.
list CG“, br. 42/15) je usvojen u SkupsStini Crne Gore 16. VII 2015, kojim se
unapreduju odredbe koje se odnose na rad Agencije za mirno rjeSavanje radnih
sporova, organe upravljanja i djelokrug njihovog rada, Sto se smatra kolektivnim
radnim sporom, a $to individualnim, bliZe se definiSe uloga miritelja i arbitra u
kolektivnom i individualnom sporu, kao i odredbe koje se odnose na postupak
mirenja u kolektivnom i individualnom sporu.

Odredbama clana 9 Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova je navedeno da
,Miritelj, odnosno arbitar je duZan da postupa nezavisno i nepristrasno, u cilju
postizanja mirnog rjeSavanja spora”.

Podzakonskim aktima blize su rijeSena pitanja vodenja evidencije udruZenja
poslodavaca i njihove reprezentativnosti, pitanja izdavanja i oduzimanja dozvola za
rad, pitanja koja se odnose na radnu knjiZicu, registrovanja opSteg i granskih

! Tagan naziv zakona je ,,Zakon o volonterskom radu” pogresno je upotrebljavati ,,Zakon o volontiranju ".
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kolektivnih ugovora, volonterska knjiZica, vodenje evidencije o zakljuCenim
ugovorima o volonterskom radu, pravila koja se odnose na ponaSanje poslodavaca i
zaposlenih o prevenciji i zastiti od zlostavljanja na radu kao i neka pitanja koja se
odnose na mirno rjeSavanje radnog spora.

Institucionalni okvir ¢ine: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Fond rada Crne
Gore i Agencija za mirno rjeSavanja radnih sporova.

U okviru Ministarstva rada i socijalnog staranja funkcioniSe Direktorat za rad. U
ovom direktoratu formirane su dvije direkcije, i to Direkcija za radne odnose i
Direkcija za poslove zastite i zdravlja na radu.

U Direkciji za radne odnose vrSe se poslovi koji se odnose na izradu normativnih
akata iz oblasti radnog prava, pracenje i primjenu ratifikovanih konvencija,
ostvarivanje saradnje s odgovaraju¢im udruZenjima poslodavaca i sindikatom u
pripremi kolektivnih ugovora i u€estvovanje u socijalnom dijalogu; vodenje registra
Opsteg i granskih kolektivnih ugovora, registra sindikalnih organizacija, registra
reprezentativnih organizacija UdruZenja poslodavac i dr. U Direkciji za radne
odnose zaposleno je Sest lica, od ¢ega su dva lica zaposlena tokom 2015.

Fond rada osnovan je Zakonom o Fondu rada (,SI. list CG”, br. 88/09). Shodno
odredbama navedenog Zakona, Odluku o osnivanju Fonda rada donijela je Vlada 21.
12010. Fond rada ima svojstvo pravnog lica i status drZavnog fonda.

U nadleZnosti Fonda je da se osiguraju isplate neisplacenih potraZivanja zaposlenih
po osnovu radnog odnosa kod poslodavca usljed stecaja, ako potraZivanja nijesu
ispla¢ena ili su djelimi¢no isplacena, kao i vodenje postupka i odlucivanje o
ostvarivanju prava zaposlenih iz ¢lana 98 Zakona o radu, vrsi i druge poslove u
skladu sa Statutom i osnivackim aktom. U Fondu rada je osim direktora zaposleno
10 sluzbenika.

U drugostepenom upravnom postupku je nadleZzno Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, odnosno Direkcija za radne odnose.

Radi obavljanja administrativno-stru¢nih poslova koji se odnose na mirno
rjeSavanje radnih sporova, pocetkom 2010. je osnovana Agencija za mirno
rjeSavanje radnih sporova, kao posebna organizacija, sa svojstvom pravnog lica.
DonoSenjem Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova, kao i osnivanjem
Agencije, stvoreni normativni uslovi da se po prvi put u Crnoj Gori, ostvaruje
vansudsko rjeSavanje individualnih i kolektivnih radnih sporova i na taj nacin
postiZe efikasnost u njihovom rjeSavanju, imaju¢i u vidu da su radni sporovi po
svojoj prirodi hitni, a i znatno se rasterecuju sudovi jer ove procedure oduzimaju
vetinu vremena.

Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova ima 47 arbitara/miritelja. RjeSenje o
upisu u Imenik miritelja i arbitara, objavljeno je u ,Sl. listu CG”, br. 32/14 i na sajtu
Agencije www.amrrs.gov.me.
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U Agenciji je trenutno zaposleno 12 izvrsilaca.

Crna Gora je clanica Izmijenjene Evropske socijalne povelje (,SI. list CG -
Medunarodni ugovori®, br. 6/09), a u Savjetu Evrope funkcioniSe Vladin komitet za
Evropsku socijalnu povelju i Evropski zakonik o socijalnoj sigurnosti koji je
sastavljen od vladinih predstavnika svih zemalja ¢lanica i u kojem i Crna Gora ima
svog predstavnika.

IIb) Zastita i zdravlje na radu

Vlada Crne Gore je novembra 2010. usvojila Strategiju za unapredenje zaStite i
zdravlja na radu u Crnoj Gori za period 2010 - 2014. Ministarstvo zdravlja je
donijelo Strategiju za unapredenje medicine rada u Crnoj Gori 2015 - 2020 sa
Akcionim planom implementacije. Imaju¢i u vidu navedeno, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja ¢e u Il kvartalu 2016, donijeti Strategiju za unaprijedenje zaStite
i zdravlja na radu za period 2016 - 2020. u skladu sa Strategijom EU o zdravlju i
zaStiti na radu.

Zakonodavni okvir koji reguliSe zastitu i zdravlje na radu se zasniva na sljede¢im
pravnim aktima: Ustav Crne Gore (,SI. list CG“, br. 1/07 i 38/13); Zakon o zastiti i
zdravlju na radu (,Sl. list CG”, br. 34/14); Zakon o radu (,SI. list CG“ br. 49/08,
59/11,66/12131/14).

Zastita i zdravlje na radu obezbjeduje se i sprovodi primjenom savremenih
tehnic¢ko-tehnoloskih, organizacionih, zdravstvenih, socijalnih i drugih mjera i
sredstava zaStite u skladu s navedenim zakonom, drugim propisima, ratifikovanim i
objavljenim medunarodnim ugovorima.

Odredbe navedenog zakona primjenjuju se na zaposlene koji rade na teritoriji Crne
Gore. Poslodavac, zaposleni, predstavnik zaposlenih i sindikat duzni su da saraduju
u postupku utvrdivanja njihovih prava, obaveza i odgovornosti koja se odnose na
zaStitu i zdravlje na radu u skladu s ovim zakonom.

Odredbe ovog zakona se ne primjenjuju na lica za koja je, saglasno zakonu,
poslodavac organizovao rad kod kuce, odnosno s kojima je zakljucen ugovor o radu
za obavljanje poslova u domacinstvu.

Zakon o zastiti i zdravlju na radu donijet je s ciljem da bude potpuno uskladen s
primarnim izvorima prava Evropske unije: UFEU, Dio treci, Politike i unutrasnje
mjere Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan 151, ¢lan 153 stav 1 ta¢. 11i 2, ¢lan 156
stav 1 tac. 2, 5 i Povelja o osnovnim pravima EU, Glava II Solidarnost, ¢lan 31 stav 1,
Pravicni i odgovarajuci uslovi rada.

Takode, Zakon o zastiti i zdravlju na radu donijet je s ciljem da bude potpuno
uskladen sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije: Direktiva Savjeta
89/391/EEC o uvodenju mjera za podsticanje poboljSanja zastite i zdravlja
zaposlenih na radu, koja je izmijenjena Uredbom (EC) 1137/2008 Evropskog
parlamenta i Savjeta o prilagodavanju nekih akata za koje se Kkoristi postupak
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odreden u ¢lanu 251. Ugovora, Odluka Savjeta 1999/468/EC u vezi sa regulatornim
postupkom s pregledom - Prilagodavanje regulatornom postupku s pregledom -
prvi dio. Okvirna Direktiva je transponovana kroz Zakon o zastiti i zdravlju na radu
(,,SL list CG" br. 34/14 ) koji se primjenjuje od avgusta 2014.

U dijelu zaStite i zdravlja na radu ratifikovan je veliki broj konvencija Medunarodne
organizacije rada. U 2015. ratifikovana je Konvencija br. 187 o promotivnom okviru
za bezbijednost i zdravlje na radu i Konvencija br. 167 o bezbjednosti i zdravlju u
gradevinarstvu. Clanom 9 Ustava Crne Gore (,S. list CG“, br. 1/07 i 38/13) je
propisano da: ,Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opsSteprihvacena
pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutra$njeg pravnog poretka, imaju
primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva”, tako da nacionalno zakonodavstvo
u oblasti zaStite i zdravlja na radu neposredno primjenjuje ratifikovane konvencije
Medunarodne organizacije rada

Institucionalni okvir cine: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo odrZivog trazvoja i turizma, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Uprava za inspekcijske poslove.

U Inspekciji rada ima ukupno 35 inspektora rada (ukljuCujuc¢i Glavnu inspektorku
rada), od Cega: 25 inspektora rada za oblast radnih odnosa i zapoS$ljavanja (svi
diplomirani pravnici) i devet inspektora rada za oblast zastite i zdravlja na radu
(diplomirani inZenjeri razlic¢itih tehnicko-tehnoloskih struka).

Po vazetem aktu o sistematizaciji predvideno je 39, a popunjena 33 radna mjesta,
dok dva mjesta za inspektore rada za oblast radnih odnosa i zapoSljavanja nijesu
popunjena, kao ni tri mjesta za inspektore rada za oblast zaStite i zdravlja na radu.

Polaze¢i od cinjenice da Inspekcija rada vrsi nadzor kod velikog broja poslodavaca
(osim u drzavnim organima i organima lokalnih uprava, te Fondu PIO, Fondu za
zdravstveno osiguranje, Zavodu za zaposljavanje, Fondu rada, Agenciji za mirno
rjeSavanje radnih sporova i drugim organima kod kojih se primjenjuje Zakon o
drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima), postojeci broj inspektora nije optimalan.

Stoga je novim aktom o sistematizaciji predloZeno povecanje broja inspektora za
oblast radnih odnosa za dva (a ukupno Sest do kraja 2018) i za oblast zaStite na radu
za tri (a ukupno Sest do kraja 2018).

Inspektori rada za oblast zaStite i zdravlja na radu imaju obavezu da ucestvuju na
najmanje 6 obuka koje organizuje Uprava za kadrove Crne Gore u vezi nacionalne
regulative i prakse. Tokom trajanja IPA 2009 projekta pod nazivom “Harmonizacija i
implementacija propisa iz nadzorne oblasti Inspekcije rada i Inspekcije zastite na
radu s EU acquis-em” u trajanju od 21 mjeseca koji je okon¢an 31. XII 2013.
inspektori su imali Sest radionica u vezi EU regulative i tri studijske posjete. Tokom
2015. organizovane su dvije TAIEX studijske posjete Inspekciji rada i Ministarstvu
rada i penzijskog sistema Hrvatske i jedna TAIEX ekspertska misija predstavnika
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Ministarstvu rada i penzijskog sistema Hrvatske Crnoj Gori. Ucesnici su bili
inspektori rada za oblast zaStite i zdravlja na radu i predstavnici Direkcije za zaStitu
na radu Ministarstva rada i socijalnog staranja Crne Gore. Pored toga, obezbijeden je
i informacioni sistem inspekcije rada u okviru istog projekta. Inicijalna obuka
inspektora za koriS¢enje tog sistema je zavrSena krajem 2014, a njegovo testiranje i
implementacija je sprovedena tokom 2015.

Vlada je 28. III 2013. utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva rada i socijalnog staranja. Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji predvideno je da generalni direktor izmedu ostalog, rukovodi i
organizuje rad u Direktoratu za rad, kao jednoj od organizacionih jedinica
Ministarstva rada i socijalnog staranja. U okviru Direktorata za rad, formirane su
dvije Direkcije ito: Direkcija za radne odnose i Direkcija za poslove zastite na radu.

U Direkciji vrSe se poslovi koji se odnose na: praenje i proucavanje i podsticanje
razvoja zaStite na radu; pripremu propisa u oblasti zastite na radu; pracenje i
primjenu ratifikovanih konvencija i direktiva EU iz oblasti zaStite na radu; aktivnosti
koje se odnose na pregovore o pristupanju Crne Gore EU po poglavljima iz oblasti
zaStite na radu; davanje misSljenja u vezi primjene propisa u oblasti zasStite na radu,
kao i drugi poslovi koji su nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, a koji
se ti¢u zastite i zdravlja na radu. Sistematizacijom radnih mjesta predvideno je pet
radnih mjesta, od ¢ega su tri popunjena.

IIc) Socijalni dijalog

Zakonodavni okvir koji reguliSe socijalni dijalog zasniva se na sljede¢im pravnim
aktima: Ustav Crne Gore (,,Sl. list CG“, br. 1/07 i 38/13); Zakon o Socijalnom savjetu
(,,SL list CG*, br. 16/07, 20/11 i 61/13); Zakon o radu (,,SI. list CG“, br. 49/08, 59/11,
66/12 i 31/14) i Zakon o reprezentativnosti sindikata (,SI. list CG“, br. 26/10 i
36/13).

Ustavom Crne Gore je garantovano da se socijalni poloZaj zaposlenih uskladuje u
Socijalnom savjetu koji Cine predstavnici sindikata, poslodavaca i Vlade.

Zakonom o Socijalnom savjetu (,SI. list CG“, br. 16/07, 20/111 61/13) utvrdeno je
osnivanje Socijalnog savjeta radi uspostavljanja i razvoja socijalnog dijaloga o
pitanjima od znacaja za ostvarivanje ekonomskog i socijalnog poloZaja zaposlenih i
poslodavaca i njihovog uslova Zivota i rada, razvoja kulture dijaloga, podsticanje na
mirno rjeSavanje radnih individualnih i kolektivnih sporova i drugih pitanja koja
proizilaze iz medunarodnih dokumenata iz ove oblasti.

Zakon o Socijalnom savjetu donesen je s ciljem da bude potpuno uskladen s ostalim
izvorima medunarodnog prava: Konvencija br. 144 o tripartitnim konsultacijama
(medunarodni radni standardi iz 1976.); Preporuka br. 152 o tripartitnim
konsultacijama (aktivnosti MOR-a iz 1976.); Preporuka br. 133 o pregovaranju (na
nivou privrede i na nacionalnom nivou iz 1960.); Konvencija br. 98 o pravima na
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sindikalno organizovanje i kolektivno pregovaranje iz 1949; Konvencija br. 87 o
sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava iz 1948.

Socijalni dijalog ostvaruje se prilikom pregovaranja i zakljufivanja kolektivnih
ugovora (Opsti, Granski i kolektivni ugovor kod poslodavca). Kolektivni ugovori se
potpisuju na nacionalnom nivou (Opsti kolektivni ugovor), na nivou grane, grupe,
odnosno podgrupe djelatnosti (granski kolektivni ugovor) i na nivou poslodavca
(kolektivni ugovor kod poslodavca). Pravni osnov za zakljucivanje kolektivnih
ugovora proizilazi iz odredbi Zakona o radu. Opsti kolektivni ugovor se zakljucuje na
tripartitnoj osnovi i odnosi se na sve zaposlene i poslodavce na nacionalnom nivou.

Tripartitni dijalog se odvija i kod pojedinih granskih kolekivnih ugovora za javna
preduzeca, javne ustanove i druge javne sluzbe Ciji osniva¢ nije drzava. Pored
tripartitnih, intenzivno se sprovodi i bipartitni socijalni dijalog izmedu socijalnih
partnera pregovaranjem i zaklju¢ivanjem granskih kolektivnih ugovora i kolektivnih
ugovora kod poslodavca.

Takode treba istaci da je uloga Vlade, kao jednog od socijalnih partnera, veoma
vazna i to u smislu: omogucavanja uceS¢a u socijalnom dijalogu, predlaganja zakona
izmedu ostalih i iz oblasti radnog i socijalnog zakonodavstva, s efikasnom
administracijom rada, ukljuCujuc¢i i sisteme inspekcije rada i zaStite na raduy,
potsticanja zajednicke druStvene odgovornosti, podsticanja brzog i fleksibilnog
prilagodavanja uslovima na trZiStu rada, promovisanja razvojnih programa,
pristupu informacijama, podsticanje poslovne i finansijske politike i njihove
koordinacije, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou.

Prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, nacin i postupak njihovog ostvarivanja,
ureduju se Zakonom o radu, Opstim kolektivnim ugovorom, granskim kolektivnim
ugovorima, kolektivnim ugovorima kod poslodavca i ugovorima o radu.

Zakonom o radu je predvideno da se odredena prava ureduju kolektivnim
ugovorom i ugovorom o radu. Zakon o radu ureduje osnovna prava i obaveze
zaposlenih po osnovu rada, kao i nacin i postupak njihovog ostvarivanja. Sloboda
pregovaranja postoji, ali kolektivni ugovori ne mogu predvidati manji obim prava od
onih koje predvida zakon. Zakon ne predvida mogucnost proSirenja primjene
granskih kolektivnih ugovora. Ukoliko nije zakljuen granski kolektivni ugovor,
primjenjivace se Opsti kolektivni ugovor. Zakonom o radu je predviden medusobni
odnos zakona, kolektivnog ugovora i ugovora o radu.

Kolektivni ugovor i ugovor o radu ne mogu da sadrze odredbe kojima se
zaposlenom daju manja prava ili utvrduju nepovoljniji uslovi rada od prava i uslova
koji su utvrdeni zakonom, ali se moZe utvrditi veéi obim prava i povoljniji uslovi
rada od prava i uslova utvrdenih ovim zakonom. Ako pojedine odredbe kolektivnog
ugovora utvrduju manji obim prava, odnosno nepovoljnije uslove rada od prava ili
uslova utvrdenih zakonom, primjenjuju se odredbe zakona. Ako pojedine odredbe
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ugovora o radu utvrduju manji obim prava ili nepovoljnije uslove rada od prava,
odnosno uslova utvrdenih zakonom i kolektivnim ugovorom, nisStave su.

Ukoliko kolektivni ugovor kod poslodavca nije zaklju¢en, neposredno se primjenjuje
granski kolektivni ugovor za odgovarajucu djelatnost, a ako nema granskog
kolektivnog ugovora primjenjuje se Opsti kolektivni ugovor. Kolektivnim ugovorom,
u skladu sa zakonom, utvrduju se prava, obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu
rada, postupak izmjena i dopuna kolektivnog ugovora, medusobni odnosi ucesnika
kolektivnog ugovora i druga pitanja od znacaja za zaposlenog i poslodavca.

Opstim kolektivnim ugovorom koji je zakljucen 20. III 2014. u tripartitnom
socijalnom dijalogu razraduju se pojedine odredbe Zakona o radu, kao $to su odmori
i odsustva, zarade, disciplinska odgovornost, uslovi za rad sindikata. OpStim
kolektivnim ugovorom omogucava se lakSe otpusStanje zaposlenih kroz uvodenje
odredaba koje se odnose na otkaz ugovora o radu. ZakljuCivanjem OpSteg
kolektivnog ugovora zaposleni mogu da ostvare potpuni obim prava iz rada i po
osnovu rada.

Zakonom o radu (,SI. list CG“, br. 49/08, 59/11, 66/12 i 31/14) utvrdeni su
kriterijumi za utvrdivanje reprezentativnosti udruzZenja poslodavaca, te je 2005.
utvrden status reprezentativnosti jednom poslodavackom udruZenju Uniji
poslodavaca Crne Gore (UPCG).

Zakonom o reprezentativnosti sindikata (,,SI. list CG“, br. 26/10 i 36/13) uredeni su
uslovi, nacin i postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata na svim nivoima u
sferi socijalnog dijaloga i to: na nivou poslodavca, grane djelatnosti, grupe, odnosno
podgrupe djelatnosti kao i na nivou Crne Gore. Sindikat kome je utvrdena
reprezentativnost u skladu s ovim zakonom ima pravo na: kolektivno pregovaranje i
zakljucivanje kolektivnog ugovora na odgovaraju¢em nivou, uceSée u rjeSavanju
kolektivnih radnih sporova, uces¢e u radu tripartitnih i multipartitnih tijela na
odgovarajucem nivou kao i druga prava. Sindikalne organizacije kojima je utvrdena
reprezentativnost na nacionalnom nivou su Savez sindikata Crne Gore (SSCG) i Unija
slobodnih sindikata Crne Gore (USSCG).

Crna Gora je potvrdila Konvenciju MOR-a br. 87. o slobodi udruzivanja i zastiti prava
na organizovanje, iz 1948; Konvenciju MOR-a br. 98 o pravu na organizovanje i
kolektivno pregovaranje iz 1949; Konvenciju MOR-a br. 144 o tripartitinim
konsultacijama (medunarodni radni standardi) iz 1976.

Institucionalni okvir ¢ini: Socijalni savjet Crne Gore.

Na nacionalnom nivou osnovan je Socijalni savjet Crne Gore koji funkcioniSe od
2008. Socijalni savjet ¢ine 33 c¢lana, odnosno po 11 predstavnka Vlade,
reprezentativnih organizacija sindikata i reprezentativnog udruZenja poslodavaca.

Usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o Socijalnom savjetu stekli su se preduslovi za
uspostavljanje Sekretarijata Socijalnog savjeta. U okviru jacanja kapaciteta
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Socijalnog savjeta dodatnim zaposljavanjem stvorice se administrativni preduslovi s
ciljem obezbjedenja stru¢ne pomodi i podrske socijalnim partnerima, kako bi za njih
omogucilo poveéanje ucesca u svim oblicima tehnicke bilateralne saradnje. Dodatno
zapoSljavanje ¢e se realizovati u okviru Plana unutra$nje reorganizacije javnog
sektora, koji je donijela Vlada Crne Gore.

Analizom vrste i obima poslova potrebnih za nesmetano funkcionisanje Socijalnog
savjeta, procjenjeno je da je u ovom trenutku najadekvatnije rjeSenje da se za
odredene administrativno tehnicke poslove angazuju lica koja su ve¢ u stalnom
radnom odnosu u javnoj administraciji (angaZovana su dva lica), a u cilju postizanja
efikasnosti i ekonomicnosti.

Savjet je donio zakljucak kojim je preporuceno Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, kao resornom Ministarstvu, da u Plan rada za 2016. uvrsti i izmjene i
dopune Zakona o Socijalnom savjetu, Sto je i prihvaceno od strane Ministarstva.
Pomenute izmjene imaju za cilj unapredenje odredenih rjeSenja iz postojeceg
Zakona koja su se kroz dosadasnji rad Savjeta pokazala kao nedovoljno dobra.2

Sjednice Savjeta saziva predsjednik Savjeta po vlastitoj inicijativi ili na predlog
jednog ili viSe socijalnih partnera, odnosno ucesnika u socijalnom dijalogu. Sjednice
Socijalnog savjeta se otvaraju prema potrebi, svaka dva do tri mjeseca. U slucaju
hitnosti, predsjednik Savjeta moZe zakazati vanrednu sjednicu, telefonsku sjednicu
ili zatraZiti od ¢lanova Savjeta pisano misljenje o nekom hitnom pitanju.

Na nivou opstina osnovano je 19 lokalnih socijalnih savjeta, od kojih tri aktivno
rade. Trenutno u socijalnom dijalogu ucestvuju dvije sindikalne centrale (Savez
sindikata Crne Gore i Unija slobodnih sindikata Crne Gore) i jedno udruZenje
poslodavaca (Unija poslodavaca Crne Gore).

Predstavnici reprezentativnih socijalnih partnera ravnopravno ucestvuju i u
upravnim tijelima pojedinih javnih i drzavnih institucija (Zavod za zapoSljavanje,
Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za zdravstveno osiguranje, Fond
rada, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova) a zastupljeni su u tijelima
uspostavljenim za pripremu i pracanje pregovora o pristupanju Crne Gore u EU.

Socijalni dijalog je u Crnoj Gori relativno dobro razvijen na relaciji drzave i socijalnih
partnera, u tripartitnom procesu.

Socijalni savjet je ¢lan Medunarodne asocijacije ekonomskih i socijalnih savjeta i
sli¢nih institucija (AICESIS) i blisko saraduje s Medunarodnom organizacijom rada
(MOR).

Na podrudju evropskog socijalnog dijaloga, 2012. je uspostavljen Zajednicki
konsultativni komitet civilnog drustva EU i Crne Gore (EU - ME JCC) sastavljen od

2 Nakon usvajanja izmjena Zakona o socijalnom savjetu , bi¢e jasninije definisan rok za osnivanje
Sekretarijata Socijalnog savjeta.
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predstavnika Evropskog ekonomskog i socijalnog odbora (EESC) i predstavnika
socijalnih partnera i nevladinih organizacija iz Crne Gore.

U oktobru 2014. odrZan je sastanak predstavnika Ministarstva rada i socijalnog
staranja, socijalnih partnera (Savezom sindikata Crne Gore, Unijom slobodnih
sindikata Crne Gore i Unijom poslodavaca) i Medunarodne organizacije rada s ciljem
pripreme i realizacije ,Programa dostojanstvenog rada u Crnoj Gori“ kroz socijalni
dijalog. Ovaj program je potpisan 8. IV 2015. On definiSe strateSke prioritete i ciljeve
koje treba ostvariti u periodu 2015 - 2016. putem zajednicke akcije Vlade Crne
Gore i socijalnih partnera, s jedne strane i Medunarodne organizacije rada s druge
strane. Jedna od klju¢nih aktivnosti u Programu dostojanstvenog rada ¢e obuhvatiti
dalje jacanje Socijalnog savjeta na nacionalnom nivou, jaCanje savjeta na lokalnom
nivou kao i jacanje kapaciteta socijalnih partnera kako bi bili u mogu¢nosti da
odgovorne na potrebe svojih ¢lanova u razlic¢itim oblastima, ukljucujuci evropske
integracije i prenoSenje direktiva EU u domace zakonodavstvo, dobro upravljanje,
istrazivanja, analize kao i aktivnosti na povecanju efektivnosti kolektivnog
pregovaranja na granskom i nivou preduzeca.

I1d) Politika zapoSljavanja

Klju¢ni strategijski dokument u oblasti politike zapoSljavanja je Nacionalna
strategija zaposSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016 - 2020. koju je Vlada
usvojila zajedno s GodiSnjim akcionim planom za 2016. na sjednici od 17. XII 2015.
Strategijom je definisan opSti cilj, a to je: stvaranje optimalnih uslova za rast
zaposlenosti i ulaganje u razvoj ljudskih resursa Crne Gore. Sprovodenje strategije
obezbijedeno je kroz godiSnje akcione planove. U dijelu zapoS$ljavanja teZe
zapoSsljivih kategorija nezaposlenih lica primjenjivala se Uredba o subvencijama za
zapoSljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica (,SI. list CG“ br. 11/12 i
40/13) koja vaZzi do 31. XII 2015. Tokom dvije godine primjene ove Uredbe, u
prosjeku, subvencije su iskoris¢ene za oko 5.500 ljudi godisnje, angaZovanih na
poslovima na odredeno vrijeme. Nova Uredba o subvencijama za zapoSljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica je usvojena u decembru 2015.

Prema anketnim podacima MONSTAT-a, stopa aktivnosti stanovnistva (15 - 64) u
2014. iznosila je 61,6%, stopa zaposlenosti 50,4% a stopa nezaposlenosti 18,2%.

U poredenju s podacima u 2013. stopa aktivnosti je pove¢ana za 2,7 procentna
poena (s 58,9% na 61,6%), stopa zaposlenosti je povecana za 3 procentna poena (s
47,4% na 50,4%) dok je stopa nezaposlenosti smanjena za 1,4 procentna poena (s
19,6% na 18,2%).

U dijelu podsticajnih mjera za mlade, odnosno lica koja su stekla visoko
obrazovanje, ve¢ tre¢u godinu za redom se realizuje Program strucnog
osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem, koji se realizuje u skladu sa
Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa stecenim visokim obrazovanjem (,,SI.
list CG“, br. 38/12) i Pravilnika o naCinu objavljivanja javnog poziva, postupku i
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kriterijumima za stru¢no osposobljavanje (,SI. list CG“, br. 46/12). Osnovni cilj
Programa je olakSavanjeprelaska iz obrazovnog sistema na trZiSte rada i
osposobljavanje visokoskolaca za samostalno obavljanje poslova.

Devetomjesec¢no stru¢no osposobljavanje, tokom kojeg korisnici imaju naknadu u
neto iznosu od 50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, jeste
svojevrsna podrska obrazovanju mladih, odnosno podsticaj da kroz dokazivanje u
radnom okruZenju lakSe dodu do zaposlenja i istovremeno motivacija poslodavcima
za otvaranje novih radnih mjesta.

Zahvaljuju¢i ovom Programu viSe od 11.000 lica sa steCenim visokim obrazovanjem
dobilo je priliku da se stru¢no osposobi u periodu od 2013. do 2015. Cetvrti ciklus je
otpoceo 15. 1. 2016. i obuhvata 3.453 korisnika.

U implementaciju Programa stru¢nog osposobljavanja, uklju¢eno je viSe vladinih
institucija i to: Ministarstvo prosvjete, Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku
politiku i finansijski sistem, Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za zapoSljavanje
Crne Gore, Uprava za kadrove i ustanove visokog obrazovanja.

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti
(,SL. list CG“, br. 14/10, 40/11, 45/12, 61/13 i 20/15) su definisane mjere aktivne
politike zaposljavanja kao i prava iz osiguranja od nezaposlenosti (pasivne mjere
politike zapoSljavanja).

U dijelu ostvarivanja prava iz osiguranja od nezaposlenosti zakonom je propisan
osnovni Kriterijum za utvrdivanje perioda za koje vrijeme nezaposlenom licu nakon
prestanka radnog odnosa pripada nov¢ana naknada, a to je prethodno ostvarena
duZina staza osiguranja. Minimalni period za koji se vrsi isplata nov€ane naknade
iznosi tri mjeseca, a maksimalni 12 mjeseci. Izuzetak €ini nezaposleno lice ako ima
viSe od 35 godina staZa osiguranja, kojem pravo na nov¢anu naknadu traje do
ponovnog zaposlenja ili do nastupanja nekog od osnova za prestanak prava na
novcanu naknadu. Isto pravo ima roditelj lica koje u skladu sa zakonom ostvaruje
pravo na li¢nu invalidninu, pod uslovom da ima viSe od 25 godina staZa osiguranja.

Krajem 2013. izvrSene su dopune Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenosti kojim je izvrSeno izjednacavanje visine novcane
naknade za nezaposlena lica, imajudi u vidu da je odredeni broj korisnika ovog prava
ostvarivao nov¢anu naknadu po ranijim propisima a time i drugacijim nizim
iznosima. Visina novC€ane naknade, saglasno ovim izmjenama, za sve korisnike iznosi
40% minimalne zarade utvrdene OpStim kolektivnim ugovorom.

U julu 2013. izvrSene su izmjene i dopune Zakona o zastiti gradana Crne Gore na
radu u inostranstvu. U sistem zaposSljavanja uvedene su agencije za zaposljavanje,
kojima je stavljeno u nadleZnost obavljanje pojedinih poslova zaposljavanja, koji su
do tada bili u iskljucivoj nadleZnosti Zavoda za zaposljavanje, odnosno proSirena je
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nadleznost agencija za zaposljavanje i posredovanje u zaposljavanju gradana Crne
Gore u inostranstvu.

Tokom 2014. pripremljene su izmjene i dopune Zakona o zaposSljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti koje se prvenstveno odnose na
izmjene pojedinih rjeSenja koja su bila nedovoljno precizna u njihovoj operativno
tehnickoj primjeni.

Strateski i zakonodavni okvir za obrazovanje odraslih i cjeloZivotno ucenje osnova
su za povecanje investicija za poboljSanje sposobnosti pojedinaca. Strategijom
razvoja i finansiranja visokog obrazovanja 2011 - 2020, kao jedan od ciljeva
zacrtano je uspostavljanje modela cjeloZivotnog ucenja utemeljenog na dobroj
medunarodnoj praksi. Realizacija ovog cilja sproves¢e se kroz kreiranje strategije
cjeloZivotnog ucenja, osnivanje centara za cjeloZivotno ucenje na univerzitetima uz
podrsku drzave (Ministarstvo prosvjete, Savjet za visoko obrazovanje, Zavod za
zaposljavanje i Savjet za kvalifikacije).

Novim Zakonom o visokom obrazovanju, koji je donijet oktobra 2014. propisano je,
da ustanove mogu realizovati posebne programe usavrSavanja u oblasti visokog
obrazovanja za potrebe cjeloZivotnog ucenja radi sticanja stru¢ne kvalifikacije ili
dijela stru¢ne kvalifikacije, u skladu sa zakonom i posebnim propisima ustanove.
Posebni program usavrSavanja ne smatra se studijskim programom.

Nova Strategija obrazovanja odraslih za Crnu Goru 2015 - 2025. razraduje principe
koje je postavio Zakon o obrazovanju odraslih. Strategijom su date smjernice kojima
¢e Crna Gora u narednoj deceniji teZiti u oblasti obrazovanja odraslih. Za
sprovodenje Strategije obrazovanja odraslih, donosi se “Plan obrazovanja odraslih”,
za period od Ccetiri godine. Na osnovu ovog Plana, donosi se GodiSnji plan
obrazovanja odraslih, za svaku jedinicu lokalne samouprave, s definisanim
aktivnostima, nosiocima aktivnosti i potrebnim sredstvima za njihovo ostvarivanje.

Pored formalnog trzista rada u praksi je vidljivo i neformalno trZiste rada, odnosno
neformalno zapoS$ljavanje. Koorinacioni tim za suzbijanje sive ekonomije
funkcioniSe od kraja 2012. U okviru ovog tima formirani su i radni timovi po
tematskim oblastima koji daju preporuke i smjernice za pripremanje godisnjih
akcionih planova za suzbijanje sive ekonomije, koji se ve¢ dvije godine pripremaju i
sprovode. Ovi akcioni planovi sadrze set mjera kao u zakonodavnom i operativnom
dijelu tako i u dijelu jacanju administrativnih i institucionalnih kapaciteta za
sprovodenje ovih mjera.

U okviru akcionih planova za suzbijanje sive ekonomije, posebno su navedene mjere
i aktivnosti koje se odnose na ,rad na crno“ ili neformalno zaposljavanje, kroz
aktivnosti kontinuiranog i pojacanog inspekcijskog nadzora tokom turisti¢ke sezone
i za vrijeme drZavnih i vjerskih praznika.
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Tokom 2014. otocCela je realizacija projekta IzvjeStaj o razvoju po mjeri Covjeka
(NHDR) ,Neformalna ekonomija: prevazilaZenje iskljuCenosti i marginalizacije” koju
sprovodi UNDP u saradnji s Ministarstvom rada i socijalnog staranja.

Rezultati projekta dace pregled stanja s preporukama u pogledu daljih aktivnosti u
ovom segmentu trziSta rada.

Vlada je 25. VI 2015. usvojila Program reforme politike zaposljavanja i socijalne
politike. Program je upucen Evropskoj komisiji. Program sagledava najvaznije
izazove na trZiStu rada Crne Gore i predlaZe mjere za prevazilaZenje istih. Program
je komplementaran sa Strategijom Evropa 2020. i relevantnim inicijativama, kao i sa
smjernicama za zaposljavanje.

Institucionalni okvir cine: Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za
zaposljavanje.

U okviru Ministarstva rada i socijalnog staranja formiran je Direktorat za trZiSte
rada i zapoSljavanje. U Direktoratu za trZiSte rada i zaposljavanje, izmedu ostalog,
vrSe se poslovi koji se odnose na: kreiranje, pracenje i unapredenje politike
zapoS$ljavanja i trziSta rada, pracenje i razvijanje indikatora ostvarivanja politike
trziSta rada; obrazovanje odraslih. Sastoji se od dvije direkcije i to: Direkcije za
trziSte rada i zapoSljavanje u kojoj je sistematizovano pet radnih mjesta i Direkcije
za strucno obrazovanje odraslih u kojoj su sistematizovano tri radna mjesta.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore je organizovana institucija na trZistu rada koja
ima za cilj da pomogne nezaposlenim licima da se Sto prije ukljuce u svijet rada i da
poslodavcima obezbijedi ocekivane potrebe za kadrovima. Organizovan je kroz 11
organizacionih jedinica, koje obuhvataju sedam podrucnih jedinica koje u svojem
sastavu imaju biroe rada koje pokrivaju sve opsStine na teritoriji Crne Gore. U Zavodu
za zaposljavanje Crne Gore je sistematizovano 387 radnih mjesta, a ukupno je
popunjeno 321.

Ile) EvropskKi socijalni fond

Program IV komponente Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) - razvoj
ljudskih resursa podstice mjere usmjerene na oblasti zaposljavanja, trZiSta rada,
obrazovanja, nauke i istrazivanja i socijalne inkluzije i zaStite, te predstavlja pretecu
Evropskom socijalnom fondu (ESF). Klju¢ni okvir za koristenje sredstava iz
komponente IV Ipe je Operativni program ,Razvoj ljudskih resursa 2012 - 2013,
Ciji je nacrt Vlada Crne Gore usvojila 29. Il 2012, a Evropska komisija 18. X 2012.
Ovaj program c¢e omogucliti razvoj administrativnih kapaciteta i upravljackih
sposobnosti u cilju koristenja sredstava iz Evropskog socijalnog fonda (ESF) nakon
stupanja Crne Gore u punopravno ¢lanstvo EU.

Saglasno Okvirnom sporazumu izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih
zajednica o pravilima koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru
sprovodenja Instrumenta pretpristupne pomoci potpisanom 15. XI 2007. i Uredbi o
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organizaciji decentralizovanog upravljanja Instrumentom pretpristupne pomoci
Evropske unije, 27. XII 2013. potpisan je Implementacioni sporazum izmedu
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje (NAO) i rukovodioca Operativne strukture
(HOS) u cilju definisanja njihovih odgovornosti, odnosa i metoda za upravljanje i
implementaciju Operativnog programa, dok je 30. XII 2013. potpisan Operativni
sporazum izmedu tijela Operativne strukture za IV komponentu kojim se definisu
njihove obaveze i odgovornosti, radni odnosi i funkcionisanje u cilju upravljanja i
sprovodenja Operativnog programa.

Navedenu Operativnu strukturu (OS) za IV komponentu cine sljedece institucije:
Ministarstvo rada i socijalnog staranja kao tijelo odgovorno za operativni program i
tijelo odgovorno za prioritetne ose i mjere u oblasti trZiSta rada zaposljavanja i
socijalne inkluzije, narocito se odnoseci na prioritete i mjere 1.1, 3.1, 4.1 i 4.2;
Ministarstvo prosvjete kao tijelo odgovorno za prioritetne ose i mjere u oblasti
obrazovanja, narocito se odnose¢i na mjeru 2.1; Ministarstvo nauke kao tijelo
odgovorno za prioritetne ose i mjere u oblasti istrazivanja i inovacija, narocito se
odnose¢i na mjeru 2.2. i Ministarstvo finansija, Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU) kao Implementaciono tijelo (IB).

Evropska komisija je 28. VII 2014. usvojila Odluku o prenosu odgovornosti za
upravljanje Operativnim programom nakon obavljene revizije od strane revizora
Generalnog direktorata za zaposSljavanje, socijalna pitanja i inkluziju Evropske
komisije 1. VII 2014. kojom je potvrdeno ispunjenje akreditacionih kriterijuma.
Usvajanjem Odluke stvoreni su uslovi za pripremu, usvajanje i potpisivanje
Finansijskog sporazuma za IV komponentu.

Tako je Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske unije, koju
predstavlja Evropska komisija, za Operativni program ,Razvoj ljudskih resursa 2012
- 2013“ u okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA) usvojen i potpisan od
strane Evropske komisije 18. XI 2014. dok je na Vladi usvojen 27. XI 2014. ¢ime su
stvoreni i formalni uslovi za kori$¢enje ukupnog iznosa od 6.568.240 eura
opredjeljenog za prioritete i mjere unutar Operativnog programa, od cCega je
5.583.000 eura doprinos EU, a 985.240 eura nacionalno kofinansiranje.

U okviru finansijske perspektive 2014 - 2020 (IPA II), obrazovana je Sira radna
grupa za obrazovanje, zaposljavanje i sektora socijalne politike koja je izradila
Sektorski planski dokument (SPD). Posljednji nacrt SPD je dostavljen Evropskoj
komisiji 30. I 2015, nakon cega je odluceno da ¢e visSegodiSnji program biti izraden
za ovaj sektor, a tacnije, Sektorski operativni program (SOP) za period 2015 - 2017.
RaspoloZiva sredstva za SOP u okviru trogodiSnjeg period iznose 15,3 miliona eura,
a namenjena su aktivnostima koje su podijeljene na podsektore: zaposljavanja,
obrazovanja/nauke i socijalne zaStite /inkluzije.

Rad na SOP-u je zapocet sredinom februaru 2015. U tu svrhu, osnovana je Sira radna
grupa koja obuhvata 27 predstavnika relevantnih ministarstava, socijalnih partnera
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i organizacija civilnog drustva, koji su imali redovne sastanke i konsultacije u toku
procesa razvoja SOP-a.

U periodu od 17. 1V 2015. (kada je prvi nacrt SOP-a poslat EK) do 20. oktobra 2015.
(kada je treci i konacni nacrt SOP-a poslat EK), radna grupa je zajednicki radila na
poboljSanju ovog dokumenta prate¢i komentare i sugestije primljene od relevantnih
suzbi EK.

Nakon Nacrta dostavljenog EK u oktobru 2015, SOP 2015 - 2017. je predstavljen na
Komitetu IPA drZava clanica 17. XI 2015, nakon cega je EK usvojila Odluku o
finansiranju SOP-a 2015 - 2017. i opredijelila sredstva 14. XII 2015.

Institucionalni okvir ¢ini: Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

U okviru Ministarstva formirano je Odjeljenje za programiranje i implementaciju EU
fondova s trenutno zaposlenih Sest sluzbenika, koje koordinira aktivnosti na
upravljanju i sprovodenju Operativnog programa ,Razvoj ljudskih resursa 2012-
2013 (OP RLJR 2012 - 2013.), a u skladu s Uredbom o organizaciji
decentralizovanog upravljanja Instrumentom pretpristupne pomoc¢i Evropske unije
(,SI. list CG“ br. 5/14) kojom se ureduju organizacija i odgovornosti za
decentralizovano upravljanje u okviru komponenti Instrumenta pretpristupne
pomodi.

IIf) Socijalna inkluzija

U cilju stvaranja jednakih uslova za ukljucivanje u sve sfere Zivota i rada kategorija
koje se nalaze u riziku od siromastva i socijalne iskljuenosti Vlada je usvojila vise
strategijskih dokumenata, kojim se predvidaju mjere i aktivnosti za poboljSanje
njihovog poloZaja i to: Strategiju razvoja sistema socijalne i djecije zaStite u Crnoj
Gori 2013 - 2017, Strategiju za poboljSanje poloZaja Roma i Egip¢ana za period
2012 - 2016, Nacionalni plan akcije za djecu, Strategiju razvoja hraniteljstva u Crnoj
Gore s Akcionim planom za period 2012 - 2016, Strategiju razvoja socijalne zastite
starih lica za period 2013 - 2016 i Strategiju za integraciju lica s invaliditetom u
Crnoj Gori 2008 - 2016 s Akcionim planom 2014. i 2015.

Pracenje implementacije ovih strategija sprovodi se preko godiSnjih izvjestaja, koje
usvaja Vlada, a saCinjavaju ih meduresorne radne grupe, koje pored predstavnika
nadleznih ministarstava i drzavnih organa, ¢ine i predstavnici NVO sektora.

U cilju zaStite najugroZenih kategorija stanovniStva donijeto je niz strateskih
dokumenata koje su sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti osnov za reformu u ovoj
oblasti i to: Strategija zaStite od nasilja u porodici 2011 - 2015, Strategija razvoja
hraniteljstva u Crnoj Gori, 2012 - 2016, Strategija za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori s posebnim osvrtom na oblast Konik,
Strategija razvoja sistema socijalne i djeCje zaStite za period 2013 - 2017, Strategija
razvoja sistema socijalne zastite starih lica za period 2013 - 2017. i Nacionalni plan
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akcije za djecu 2013 - 2017. U Cetvrtom kvartalu 2015, Vlada Crne Gore je usvojila
novu Strategiju zastite od nasilja u porodici 2016 - 2020.

U dijelu koji se odnosi na lica s invaliditetom vazno je ista¢i da je 2009. donijet
Zakon o ratifikaciji UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom (,Sl. list CG”, br.
02/09), te da se dvogodiSnjim akcionim planovima Strategije za integraciju lica s
invaliditetom u Crnoj Gori, nastoji predvidjeti Sto je moguce viSe mjera i aktivnosti,
kako bi i sve oblasti Konvencije, u Sto vec¢oj mjeri, bile implementirane u Crnoj Gori.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom je donijet u SkupStini Crne Gore
u junu 2015. (,SI. list CG”, br. 35/15). Usvajanje ovog Zakona (koji sadrzi kaznene
odredbe koje propisuju kazne za pocCinjene diskriminacije i uvodenje novih osnova i
oblika diskriminacije) je veliki napredak u uspostavljanju novih standarda u odnosu
izmedu drzave i drustva prema ovoj ugrozZenoj grupi.

SkupS$tina Crne Gore je usvojila Zaklju¢ak shodno kojem je data obaveza Vladi da
izvrsi detaljnu analizu propisa i utvrdi uskladenost nacionalnog zakonodavstva s
novodonijetim Zakonom. U tom smislu je sprovedena ,Analiza uskladenosti propisa
u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Konvencijom UN", koja je obuhvatila 56 propisa koji definiSu prava osoba s
invaliditetom, kao i preporuke za uskladenost sa Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom. Analiza ¢e
biti dostavljena Vladi Crne Gore u cilju preduzimanja daljih koraka radi postizanja
pune harmonizacije zakonodavstva Crne Gore s ovim zakonom i Konvencijom.

Pored ovoga donijeto je viSe zakona, koji se odnose iskljucivo na lica s invaliditetom
u Crnoj Gori. Tako su sada na snazi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom (,,SI. list CG”, br. 35/15) Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica s invaliditetom (,,SI. list CG", br. 49/08, 73/10 i 39/11), Zakon o
povlastici na putovanje lica s invaliditetom (,,SI. list CG”, br. 80/08 i 10/15) i Zakon o
kretanju lica s invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca (,SI. list CG“, br. 76/09 i
40/11). Najvaznija pravna tekovina u ovoj oblasti je Odluka Savjeta EU 2010/48/EZ
o potpisivanju UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, a pomenuti zakoni
imaju za cilj da budu u potpunosti uskladeni s Konvencijom.

U 2013. Vlada je usvojila Akcioni plan za adaptaciju 13 prioritetnih javnih objekata
za pristup, Kretanje i KoriS¢enje osoba smanjene poKretljivosti i osoba s
invaliditetom u 2014. Od ukupno 13 objekata - sedam je u Podgorici, tri u Niksicu,
dva u Beranama i jedan u Pljevljima. U 2014. je izradena je projektna dokumentacija
za svih 13 objekata.

Kapitalnim budZetom Crne Gore za 2014. izdvojena su sredstva u iznosu od 400.000
eura za implementaciju Akcionog plana, od kojih je 131.000 eura za tehnicku
dokumentaciju i 269.000 eura za izgradnju pristupacnih objekata.
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Kapitalnim budZetom Crne Gore za 2015. izdvojena su sredstva u iznosu od 450.000
eura za realizaciju Akcionog plana, od cega 400.000 eura za kapitalne troskove i
50.000 eura za tekuce troskove.

Prioritetni objekti na kojima je izvrSena adaptacija u 2015. su: Poreska uprava
(Podgorica); Podrucna jedinica (Podgorica); Skupstina Crne Gore (Podgorica); Dom
zdravlja "Dr Nikola Labovi¢" (Berane); laboratorija i pomo¢ne zgrade Doma zdravlja
(Pljevlja), dok su radovi na Centru za socijalni rad (Podgorica) u zavrsnoj fazi.

Takode, u toku je priprema tendera za adaptaciju joS Cetiri objekta iz Akcionog
plana.

U oktobru 2013. u saradnji s Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma i Zajednicom
opStina Crne Gore, uz podrSku Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi
(OEBS), pripremljen je model Odluke o instalaciji ili izgradnji pristupnih rampi i
liftova i drugih objekata za pristup i kretanje osoba s invaliditetom, Sto je obaveza
koja proizilazi iz Zakona o prostornom planiranju i izgradnji. Na osnovu ovog
modela, 21 opStina je usvojila ove odluke i na taj nacin je stvorena osnova za
izdavanje dozvole koje se izdaju u svojim opStinama, za postavljanje ili izgradnju,
prilaznih rampi, liftovi i slicnih objekata.

U aprilu 2014. Sekretarijat za socijalnu zastitu Glavnog grada Podgorice usvojio je
Akcioni plan za prilagodavanje javnih zgrada u vlasnistvu Glavnog grada Podgorice
za 2014 - 2015 kako bi se omogucio pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i
lica s invaliditetom. Ovaj Akcioni plan identifikovao je 22 zgrade u vlasniStvu
Glavnog grada za prioritetnu adaptaciju u periodu od 2014 - 2015. Ukupna
vrijednost za realizaciju planiranih investicija iznosi 1,177,038.89 eura. Glavni grad
Podgorica je zavrsio izradu projektne dokumentacije za adaptaciju zgrade u kojoj je
smjeSten Sekretarijat za socijalnu zaStitu Glavnog grada za potrebe pristupa,
kretanja i boravka osoba s invaliditetom.

Pitanje osoba s invaliditetom je prvi put tretirano Zakonom o izgradnji objekata iz
2000. koji predvida da novi objekti u javnoj upotrebi moraju da budu dostupni
osobama s invaliditetom. Kroz niz zakonskih odredbi u djelu koji se odnosi na izradu
tehni¢ke dokumentacije i njene revizije, izdavanje gradevinskih dozvola, izgradnju,
nadzor i izdavanje upotrebnih dozvola, Zakon o uredenju prostora i izgradnji iz
2008. tretira pitanje osoba s invaliditetom. [zmjenama i dopunama Zakona iz 2013.
propisano je da ¢e se prilazne rampe, liftovi i slicni objekti koji obezbjeduju
dostupnost smatrati kao pomoc¢ni objekti, ¢ime se pojednostavljuje procedura
dobijanja potrebne dokumentacije. Ministarstvo je donijelo Pravilnik o bliZim
uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica s invaliditetom i nametnuo obavezu lokalnim samoupravama da
donesu odluke o stavljanju ili izgradnji i uklanjanje pristupnih rampi, liftovi i sli¢ni
objekti za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivostii osoba s invaliditetom.
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Zajedno s predstavnicima OEBS-a i Zajednice opstina Crne Gore, UdruZenje mladih s
hendikepom Crne Gore i UdruZenje paraplegiCara Podgorica, Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma odrZalo je niz radionica na temu ,Implementacija Zakona o
prostornom planiranju i izgradnji u lokalnoj samoupravi ", s posebnim naglaskom
na dostupnosti objekata u javnoj upotrebi.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja u partnerstvu s Ministarstvom prosvijete, i
kancelarijama UNDP-a i UNICEF-a u Crnoj Gori sprovelo je projekat ,Reforma
sistema socijalne i djecije zaStite: Unapredenje socijalne inkluzije” koji je realizovan
iz sredstava Evropske unije (iz sredstava IPA 2010.), a zvani¢no je poceo u januaru
2011. i zavrSen 10. VII 2014. U toku realizacije projekta, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja je, kroz intenzivnu saradnju s lokalnim samoupravama, lokalnim
javnim institucijama i organizacijama civilnog drustva, bilo posveceno
uspostavljanju sistema socijalne i djecije sluzbe zastite u svim opStinama u Crnoj
Gori.

U periodu 2011 - 2014. znacajne prekretnice u reformi sistema socijalne i djecije
zaStite su proistekle kao rezultat pretpristupne podrske EU iz 2010. Pored razvoja
novog zakonskog okvira kao i preduslova za formiranje novih institucija za
upravljanje razvojem socijalnih usluga u buducnosti, najznacajnija dostignuca ce se
odnositi na sljedece: a) uspostavljanje 23 socijalne usluge u devet opstina kojima je
omoguceno da za skoro 2.000 korisnika (osobe sa invaliditetom, starije osobe, Zrtve
nasilja u porodici, bivsi zavisnici od droga itd.) imaju pristup socijalnim uslugama u
zajednici; b) broj nesrodnickih hraniteljskih porodica u maju 2014. je porastao za
320% u odnosu na 2010, odnosno od pet hraniteljskih porodica na kraju 2010. do
21-e hraniteljske porodice u maju 2014; c) broj djece u nesrodnickim hraniteljskim
porodicama porastao je s devetoro u 2010. na 30-oro djece u maju 2014.

Cilj projekta je da se socijalno ranjivim grupama omoguci koriS¢enje sveobuhvatnih,
inkluzivnih i odrZzivih usluga socijalne zaStite. Projekat se sastoji od tri komponente:
1) dalje unapredenje normativnog okvira i podizanje svijesti korisnika o pravima iz
socijalne i djeCje zaStite (materijalnim davanjima i uslugama); 2) izgradnja
kapaciteta Direkcije za razvoj socijalnih usluga u lokalnoj samoupravi; 3) podrska
lokalnim samoupravama u izradi i sprovodenju Lokalnih planova za unaprjedenje
socijalne inkluzije - razvoj usluga socijalne zastite.

Najznacajniji rezultati projekta su usvajanje novog Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti (,,S1. list CG“ br. 27/13), kao i usvajanje niza podzakonskih akata kojima su
pobliZe rijeSena pitanja koja se odnose na socijalnu i djeciju zastitu.

Zakonom je unaprijedena oblast materijalnih davanja, kao i oblast usluga socijalne i
dje¢je zastite. Propisane su usluge u oblasti socijalne i djecje zaStite: procjena i
planiranje; podrSka za Zivot u zajednici; savjetodavno-terapijska i socijalno-
edukativna usluga; smjestaj i neodloZne intervencije. Zakonom je utvrden postupak
za dobijanje licence za organizacije i stru¢ne radnike iz oblasti socijalne i djecije
zaStite, kao i postupak akreditacije programa obuke, odnosno programa pruZanja
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usluge. Novi Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti dao je osnov koji ¢e uticati na radno
angazovanja korisnika prava iz socijalne i djecje zaStite i u tom cilju Ce se uspostaviti
saradnja za Zavodom za zaposljavanje. U cilju efikasnijeg rada i bolje pristupacnosti
pravima iz socijalne i djecje zastite izvrSena je reorganizacija pojedinih centara za
socijalni rad imaju¢i u vidu osnivanje novih opStina u Crnoj Gori. Takode, osnovan je
novi Centar za socijalni rad za Prijestonicu Cetinje, tako da sada ima 11 centara za
socijalni rad, koji sa svojim podru¢nim jedinicama, obavljaju djelatnost socijalne i
djecje zastite i porodi¢ne zastite u svim opStinama u Crnoj Gori. Djelatnost iz oblasti
socijalne i djecje zastite realizuje se preko centara za socijalni rad kojih je u Crnoj
Gori organizovano 11. Takode, organizovano je Sest ustanova za smjestaj korisnika i
to: djece, lica s invaliditetom i starih lica.

U cilju obavljanja razvojnih, savjetodavnih, istrazivackih i drugih stru¢nih poslova u
socijalnoj i djecjoj zastiti u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zaStitu osnovan
je Zavod za socijalnu i djecju zastitu. Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti stvoren je
osnov za organizovanje socijalne inspekcije u Upravi za inspekcijske poslove.

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zasStiti u 2014. donijeti su: Pravilnik o
dopuni Pravilnika o blizim uslovima i standardima za obavljanje stru¢nih poslova u
socijalnoj i djec¢joj zastiti (,SI. list CG“, br. 19/14); Pravilnik o bliZim uslovima za
pruzanje i koriS¢enje usluga porodi¢nog smjeStaja-hraniteljstva i porodi¢nog
smjeStaja (,SI. list CG“, br. 19/14); Pravilnik o bliZim uslovima za pruZanje i
koriS¢enje, normativima i minimalnim standardima usluge smjestaja u prihvatiliStu-
sklonistu (,SI. list CG“, br. 26/14); Pravilnik o bliZim uslovima za pruzanje i
koriS¢enje usluga, normativima i minimalnim standardima usluga smjestaja djece i
mladih u ustanovu i malu kuénu zajednicu (,SI. list CG“, br. 43/14); Pravilnik o
blizim uslovima za obrazovanje, sastav i nacin rada socijalno ljekarske komisije (,,SI.
list CG“, br. 44/14); Pravilnik o medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava na
materijalno obezbjedenje,dodatka za njegu i pomo¢, licnu invalidninu i naknadu
zarade za rad s polovinom punog radnog vremena (,,SI. list CG“, br. 58/14); Pravilnik
o bliZim uslovima za pruZanje i koriS¢enje, normativima i minimalnim standardima
usluge smjestaja odraslih i starih lica (,Sl. list CG“, br. 58/14); Pravilnik o sluzbenoj
legitimaciji stru¢nih radnika centra za socijalni rad (,,SI. list CG“, br. 59/14). Odluka o
uskladivanju visine osnova za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje i
visine materijalnih davanja iz socijalne i dje¢je zastite (,SL. list CG”, br. 32/14).

U toku 2015. usvojena su sva nedostaju¢a podzakonska akta, shodno Zakonu o
socijalnoj i djecjoj zastiti, kako bi se ojacali i promovisali novousvojeni standardi,
kao i da se unaprijedi pristup inkluzivnim, odrZivim uslugama u lokalnim
zajednicama.

U skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama donijet je Pravilnik o
utvrdivanju liste kategorija korisnika posebnih povoljnosti u koris¢enju usluga
univerzalnog servisa (,,SI. list CG“, br. 52/14).
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U cilju zaStite djece sa smetnjama i teSkocama u razvoju, kao jedne od
najugrozenijih kategorija stanovniStva u saradnji s lokalnim samoupravama
nastavljeno je s osnivanjem Dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju. Do kraja 2015. pocelo je s radom devet Dnevnih centara i to u:
Bijelom Polju, NikSicu, Pljevljima, Herceg Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama i
Mojkovcu, dok je Dnevni centar u Podgorici izgraden i opremljen. Tokom 2016
aktivnosti Ce biti fokusirane na otvaranje dnevnih centara u: Baru, Budvi, Kotoru i
RoZajama.

Usvojeni su Lokalni planovi za unapredenje socijalne inkluzije - razvoj usluga
socijalne zaStite, u petnaest opStina, a izrada lokalnih planova za razvoj usluga
socijalne zastite u preostalih Sest opStina je u toku.

Kreiran je i internetski portal www.inkluzija.me, za razmjenu iskustava, znanja i
informacija izmedu pruzaoca usluga socijalne zastite, korisnika i ostalih
zainteresovanih strana.

I[zradena je i instalirana elektronska baza podataka socijalne i djecje zaStite u svim
centrima za socijalni rad i u Ministarstvu rada i socijalnog staranja (Socijalni
karton). Informacioni sistem pokriva cijeli poslovni proces u centrima: upravljanje
sluCajevima, socijalni transferi/prijave za naknade, obrada, odobrenja, nadzor i
revizija, obracuni, pla¢anja, novi sistem za cuvanje podataka, poboljsani nadzor i
upravljanje, kao i izvjeStavanje.

Posebno je vazno Sto sistem proizvodi podatke u realnom vremenu u svrhu
kreiranja politika zasnovanih na dokazima. Takode, kroz modul interoperabilnosti
centri za socijalni rad postaju ,jednosalterski sistemi“ u kome su dostupni svi
dokumenti za utvrdivanje podobnosti za socijalne naknade, a sistem generiSe i
takozvane e - socijalne kartone (imovina, socijalni i radni status), odnosno socijalne
profile pojedinaca/porodica. Sistem Ce odrZavati interoperabilnost s 8 nacionalnih
institucija: Fond P10, Zavod za zaposljavanje, Uprava za nekretnine, Poreska uprava,
Ministarstvo unutrasnjih poslova (centralni registar stanovnistva i motornih vozila),
Ministarstvo prosvjete i Veterinarska uprava.

Na ovaj nacin sistem omogucava bolji uvid u to ko su korisnici, filtrira one koji ne
ispunjavaju uslove (smanjenjem gresSaka koje se odnose na takozvanu iskljucenost i
uklju¢enost), smanjuje broj primalaca viSestrukih naknada i Stedi na
administrativnim tro$kovima.

U cilju afirmacije i unapredenja prava Roma i Egip¢ana, jedinice lokalne samouprave
Herceg Novi, Ulcinj, NikSi¢, Berane, Bijelo Polje, Tivat i Kotor donijele su svoje
akcione planove koja sadrZe niz sistemskih mjera i aktivnosti, kroz rjeSavanje
stambenih potreba ove zajednice, organizovanje edukativnih i motivacionih
radionica za roditelje Rome i Egip¢ane na temu znacaja i prednosti obrazovanja,
zapoSljavanje Roma i Egip¢ana u organima lokalne uprave ili u javnim ustanovama
Ciji je osnivac opStina, poboljSanju njihovog materijalnog poloZaja, uglavhom kroz
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programe jednokratne pomo¢i. Akcioni planovi imaju za cilj da budu u potpunosti
uskladeni sa Strategijom EU 2020.

Insitucionalni okvir ¢ine: Ministarstvo rada i socijalnog staranja i centri za socijalni
rad, koji postoje u svim opstinama u Crnoj Gori, dva doma za stara lica, jedna
ustanova za djecu bez roditeljskog staranja i jedna ustanova za smjesStaj odraslih lica
s intelektualnim invaliditetom. Tokom 2014. formiran je Zavod za socijalnu i djecju
zaStitu. Trenutno u Crnoj Gori funkcioniSe 9 dnevnih centara (Bijelo Polje, Niksic,
Plav, Herceg Novi, Cetinje, Ulcinj, Mojkovac, Pljevlja i Berane). Tokom 2015. Dnevni
centar u Podgorici je izgraden i opremljen. Prva mala grupna ku¢a za djecu sa
smetnjama u razvoju, koja su liSena roditeljskog staranja otvorena je u Bijelom
Polju.

U Ministarstvu rada i socijalnog staranja formiran je Direktorat za socijalno staranje
i djecju zaStitu u okviru koga funkcioniSu Direkcija za socijalnu i djecju zaStitu i
nadzor i Direkcija za zastitu rizi¢nih grupa. U Direktoratu se vrSe poslovi koji se
odnose na: zastitu porodice, pojedinca, djece u riziku i lica u stanju socijalne
potrebe, odnosno socijalne isklju¢enosti a posebno na nesposobne za rad i
materijalno neobezbijedene, djecu bez roditeljskog staranja, djecu s tjelesnom,
mentalnom i senzornom ometenosS¢u, zlostavljanu i zanemarenu djecu, djecu s
poremecajem u ponasanju, lica s invaliditetom, stara lica, lica i porodice kojima je
usljed posebnih okolnosti potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite kao i izbjegla
i interno raseljena lica. U okviru Direktorata zaposleno je 14 lica.

Sada postoje tri direkcije: Direkcija za socijalnu i djec¢ju zastitu i nadzor s pet
zaposlenih, Direkcija za rizi¢ne grupe sa Sest zaposlenih i Direkcija za razvoj usluga
u lokalnim zajednicama s tri zaposlena.

U svakoj direkciji, se prate razlic¢iti aspekti rada, koji se odnose na lica s
invaliditetom i djecu sa smetnjama u razvoju, dok u Direkciji za rizicne grupe
postoje i dva radna mjesta u c€ijoj je iskljucivoj nadleZznosti oblast koja se tice lica s
invaliditetom i djece sa smetnjama u razvoju.

1Ig) Socijalna zastita

Crnogorsko zakonodavstvo na ovom podrucju ¢ine sljede¢i domaci propisi: Zakon o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,,SI. list RCG", br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04,
81/04, 29/05, 14/07 i 47/07, ,SL list CG", br. 12/07, 13/07, 79/08, 14/10, 78/10,
34/11, 40/11, 66/12, 38/13, 61/13 i 6/14), Zakon o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (,,Sl. list CG”, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10 i 14/12), Zakon o
zdravstvenom osiguranju (,SL list RCG", br. 39/04, 23/05, 29/05, ,SI. list CG", br.
12/07,13/07, 73/10, 39/11, 40/11 i 14/12), Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,SI. list
RCG”, br. 39/04 i ,SI. list CG”, 14/10 i 40/11), Zakon o socijalnoj i djec¢joj zastiti (,,SI.
list CG“, br. 27/13, 1/15; 42/15 i 47/15), Zakon o radu (,Sl. list CG" br. 49/08,
59/11, 66/12 i 31/14), Zakonom o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o
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obracunu i naplati poreza i doprinosa (,,SI. list RCG” br. 29/05, ,SI. list CG” br. 73/10,
75/10i40/11).

Donijeto je i niz podzakonskih akata kojima se pobliZe razraduju zakonska rjesSenja
u oblasti socijalne zasStite a posebno pitanja obima i sadrzine medicinske
dokumentacije potrebne za ostvarivanje prava iz penzijsko invalidskog osiguranja,
utvrdivanje tjelesnog oSteéenja, utvrdivanje profesionalnih bolesti, utvrdivanje staza
s uveCanim trajanjem, pitanja koja se odnose na formiranje prvostepene invalidske
komisije i dr.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju donesen je s ciljem da bude uskladen
sa preporukama iz Zakljucaka Savjeta 2000/C05/08 o jacanju saradnje na
modernizaciji i poboljSanju socijalne sigurnosti.

Crnogorski penzijski sistem je u tranziciji, jer je njegovom reformom od 2011.
predviden dug prelazni period postepenog izjednacavanja Zena i musSkaraca i
postepenog podizanja starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju na 67
godina (do 2025. za musSkarce, odnosno do 2042. za Zene). Zbog toga Ce rezultati
penzijskom osiguranje doslo do smanjenja izdvajanja iz budZeta po osnovu opstih
prihoda Sto je rezultat znacajnog rasta izvornih prihoda, kao i sporijeg rasta
izdataka za prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja

Institucionalni okvir c¢ine: Ministarstvo rada i socijalnog staranja kao glavno
administrativno tijelo, odnosno Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i
boracku i invalidsku zaStitu - Direkcija za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku
i invalidsku zastitu u okviru koje je na poslovima penzijskog i invalidskog osiguranja
rasporedeno pet sluzbenika, dok je u Direkciji za drugostepeni upravni postupak
rasporedeno devet sluzbenika. Obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na
temelju generacijske solidarnosti sprovodi Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
Crne Gore koji je organizovan kroz Centralnu sluzbu i devet podrucnih jedinica, s
trenutno 216 zaposlenih.

U dijelu zdravstvenog osiguranja, odnosno zdravstvenu zasStitu nadleZzni su:
Ministarstvo zdravlja, kao je glavno administrativno tijelo, Fond za zdravstveno
osiguranje, MreZa davalaca zdravstvenih usluga, Javne zdravstvene ustanove
(domovi zdravlja, opsSte bolnice, specijalne bolnice, Klinicki centar Crne Gore,
Institut za javno zdravlje, Zavod za transfuziju, Zavod za hitnu medicinsku pomo¢),
privatne zdravstvene ustanove (s kojima Fond zaklju¢i ugovor o pruzanju
zdravstvenih usluga iz obaveznog zdravstvenog osiguranja radi obezbjedivanja
dostupnije zdravstvene zaStite), Agencija za ljekove, Ljekarska komora (za ljekare i
stomatologe), Farmaceutska komora i Uprava za inspekcijske poslove (sluzba
zdravstveno-sanitarne inspekcije).

I1h) Zastita od diskriminacije u zaposljavanju i socijalnoj politici
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Ustav Crne Gore daje pravni osnov za promovisanje, jacanje i unapredenje zastite
osnovnih ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da poStuje
medunarodne standarde u tom kontekstu. Ustav Crne Gore garantuje jednaka prava
i obaveze svim gradanima, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo i
zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju, po bilo kom osnovu.3

Zakon o zabrani diskriminacije (,SI. list CG" br. 46/10 i 18/14) je sistemski zakon
koji pruza osnovu i mehanizme za borbu protiv diskriminacije po bilo kom licnom
svojstvu (rasi, boji koZe, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom
porijeklu, vjerskim ili politickim ubjedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj
orijentaciji, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
bra¢nom i porodi¢nom statusu, starosnom dobu, ¢lanstvu u politi¢kim, sindikalnim i
drugim organizacijama, i drugim stvarnim odnosno pretpostavljenim li¢nim
svojstvima).

Takode, norme zakona se odnose na pravna i fizicka lica ako se prema tim
subjektima Cini diskriminacija po nekom od definisanih osnova. Definisani su
pojmovi uznemiravanja, mobinga, segregacije, a posebno je naglaSen teski oblik
diskriminacije, Sto treba da bude vodilja sudu prilikom odlucivanja o sankciji ili
visini naknade Stete.

Posebno je akcentovana diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti, u
koriS¢enju objekata i povrSina u javnoj upotrebi, po osnovu zdravstvenog stanja, po
osnovu starosne dobi, u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja,
u oblasti rada, po osnovu vjere i uvjerenja, osoba s invaliditetom, po osnovu rodnog
identiteta i seksualne orijentacije.

[zmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije koje su donijete 2014.
izmijenjen je koncept neposredne diskriminacije. Precizirano je da se zakon
primjenjuje na javni i privatni sektor, uvedeni su posebni oblici diskriminacije
(,uznemiravanje“, ,seksualno uznemiravanje“ i ,rasna diskriminacija“). Data je
sveobuhvatna definicija ,govora mrZnje“, uvedena je zabrana ,viktimizacije”.
Promijenjen je koncept "segregacije" koja, kao i neposredna diskriminacija, nema
opravdanja, diskriminacija lica s invaliditetom je, takode, sastavni dio ovog zakona,
definisani su pojmovi: ,rodni identitet“ i ,seksualna orjentacija“, precizirane su
nadleZnosti Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao institucionalnog
mehanizma za primjenu ovog Zakona, produZen je rok za podnoSenje tuZbe,
dopunjen je ¢lan kojim se odreduju lica koja mogu podnijeti tuzbu sa stavom,
uvedena obaveza vodenja evidencije o slucajevima diskriminacije.

Rasna diskriminacija koja je uredena ovim Zakonom sadrzi kaznene odredbe na
nivou prekrSajne zastite, a visina tih kazni uskladena je s rasponom kazni koje
propisuje Zakon o prekrSajima. Rasna diskriminacija kao krivi¢no djelo tretirana je
u Krivicnom zakonu i propisane su odgovarajuce kazne tim zakonom.

3 Pogledati pregovaracku poziciju za poglavlje 23 - pravosude i temeljna prava.
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Izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije (iz 2014.) uveden je
poseban ¢lan 17 kojim se odreduje rasna diskriminacija, a u kaznenim odredbama
¢lan 34 tacka 1 propisuju se kazne za pocinjenu rasnu diskriminaciju.

[zmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije iz 2014. uvode poseban ¢lan 11 u
cilju uskladivanja s Direktivom 2004/113/EC o sprovodenju nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavci roba, odnosno
pruzanju usluga i Direktivom Savjeta 2000/78/EC.

U opStem Zakonu o zabrani diskriminacije nema u potpunosti odgovarajucih
odredbi koje se odnose na Direktivu 2000/113/EC, ali se sljedete odredbe navode
kao uskladene, a to su: odredbe ¢lana 2 u kojem su nabrojani svi poznati osnovi,
odnosno, licna svojstva po kojima se zabranjuje diskriminacija, kao i stav da se
,Diskriminacijom smatra i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i
najavljena namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskriminiSu po nekom od
osnova u ovom clanu”; zatim odredbe clana 7 (,,Uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje”); ¢lana 21 kojim se ureduje nadleZnost Zastitnika ljudskih prava u
pruZanju zastite od diskriminacije; ¢lan 32 kojim se ureduje inspekcijski nadzor; kao
i ¢clanovi koji se odnose na sankcije i zastitne mjere.

U izradi izmjena i dopuna krovnog Zakona za zabrani diskriminacije iz 2014.
koristeni su sljede¢i pravni propisi Savjeta Evrope i drugih izvora medunarodnog
prava: a) Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966;
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966;
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965;
Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. i Opcionim
protokolom uz ovu konvenciju; Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda iz 1950; Protokol br. 12 uz Konvenciju iz 2000. (proSiruje
djelovanje zabrane diskriminacije na bilo koje pravo odredeno zakonom); Evropska
konvencija o spreavanju mucenja i neCovjecnih ili ponizavajuc¢ih kazni i postupaka
iz 2002; Evropska socijalna povelja (revidirana) iz 1996; Evropska povelja o
regionalnim ili manjinskim jezicima iz 1992; Okvirna konvencija za zaStitu
nacionalnih manjina iz 1994.

Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,SL list CG“, br.
42/11 i 32/14) uredena je nadleznost, ovlas¢enja, nacin rada i postupanja
Zastitnika/ce u zastiti ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, zakonom,
potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava, kao i druga pitanja od znacaja za rad ZaStitnika*.

4 Pogledati pregovaracku poziciju za poglavlje 23 - pravosude i temeljna prava.
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Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore se, kao
institucionalni mehanizam prevencije/promocije i zaStite od diskriminacije,
odreduje Zastitnik ljudskih prava i sloboda. Postupak pred Zastitnikom ljudskih
prava i sloboda ureden je Zakonom i podzakonskim aktima.

Prema Zakonu o Zastitniku, ZaStitnik je centralno tijelo za zaStitu od diskriminacije.
Ovo nije njegova jedina nadleZnost jer se pored toga, bavi i opStom zaStitom
ljudskih prava i sloboda, prevencijom i zaStitom od torture i zaStitom prava djeteta.

Tokom 2015. nadleZnost ZasStitnika je proSirena na postupanje po prituzbama u
oblasti rodne ravnopravnosti, koja je do tada bila u nadleZznosti Ministarstva za
ljudska i manjinska prava.

Institucija je osnovana na principima sadrZzanim u pravu EU i drugim
medunarodnim standardima. Institucija, kao centralno tijelo za zastitu od
diskriminacije, organizuje svoj rad u sektoru/oblasti koji se bavi iskljucivo
pitanjima zastite od diskriminacije i promocije jednakosti. U svom radu Institucija
koristi praksu medunarodnih tijela za nadzor, ukljucujuci i Evropski sud za ljudska
prava i Sud pravde EU. Odnedavno, Institucija je i punopravni ¢lan Evropske mreze
za ravnopravnost (EQUINET).

Da bi se kompletirao cjelokupni sistem za zaStitu od diskriminacije, pored zastite
koju pruZa institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, sa svojim nadleZnostima i
odgovaraju¢im mjerama koje su imanentne tom institucionalnom obliku zastite
ljudskih prava i sloboda, Zakonom o zabrani diskriminacije, uredena je i oblast
sudske zastite od diskriminacije.

Ovim Zakonom se obavezuju svi organi da vode posebnu evidenciju o sluc¢ajevima
diskriminacije i da istu dostave Zastitniku. Takode, evidenciju su obavezni voditi
sudski organi, tuzilastva, policija, inspekcijski organi i organi za prekrsaje. Zakon
jasno ukazuje na prekrSaje koji se sankcioniSu, s obzirom da su prekrSaji u
ostvarivanju pojedinih prava definisani drugim zakonima, a krivicne odgovornosti
definisane krivicnim zakonodavstvom.

U vezi s postizanjem vece ,finansijske nezavisnosti', izmjenama i dopunama
znacajno se unaprijedila finansijska pozicija Institucije Zastitnika. Uvrstena je i
norma koja predvida visoka stru¢na zvanja u sluzbi Zastitnika koja, takode, znacajno
unaprijeduju poloZaj zaposlenih na najviSim pozicijama u ovoj Instituciji (glavni
savjetnik ZaStitnika i savjetnik Zastitnika). Takode, u skladu sa Zakonom o budZetu i
odobrenim budZetskim sredstvima uveden je novi ¢lan kojim se omogucava
Zastitniku da samostalno odlucuje o zasnivanju radnog odnosa, pravima, obavezama
i odgovornostima zaposlenih u sluzbi i nije duzan da pribavlja potvrde, odobrenja ili
saglasnosti od ministra nadleznog za poslove budZeta, ali samo kad se radi o ovim
licima, ali ne i kada se radi o ostalim zaposlenim u sluzbi.

Unijeta je odredba kojom se obezbjeduje trajna zaStita glavnih savjetnika Zastitnika
i savjetnika ZaStitnika u instituciji ZaStinika (imunitet), od bilo kakvih sankcija ili
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Stetnih posljedica koje bi eventualno mogli trpjeti zbog iznijetih misljenja i
preporuka odnosno postupanja u skladu sa svojim ovlaS¢enjima propisanim ovim
zakonom. Zaposleni koji imaju imunitet, tokom njihovog radnog angaZmana u
instituciji Zastitnika, su: Zastitnik, zamjenik Zastitnika, glavni savjetnik Zastitnika i
savjetnik ZasStitnika.

Prilikom uskladivanja Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore s
pravom EU imali su se u vidu primarni propisi o promociji i zaStiti jednakosti,
odnosno sekundarno pravo koji upucuju na formiranje i djelovanje nacionalnih
institucija u ostvarivanju prava i zastiti jednakosti.

Materijalno-pravni osnov zastite koju pruza institucija ZaStinika sadrZan je u
odredbama osnivackih ugovora (Ugovora o Evropskoj uniji, Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, Povelji o temeljnim pravima EU).

Medunarodno-pravni standardi za ustrojstvo i djelovanje institucije Zastitnika
vezuju se za tzv. Pariske principe, odnosno statusna nacela i djelovanje nezavisnih
institucija u zastiti ljudskih prava i sloboda (Rezolucija Generalne skupstine UN br.
48/134 iz 1993); Deklaraciju s konferencije iz Durbana usvojenu 21. IV 2009;
Opcioni protokol uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni i postupaka, Medunarodnu Konvenciju o zabrani svih oblika
rasne diskriminacije; UN Konvenciju o zabrani svih oblika diskriminacije protiv
Zena; Konvenciju o pravima djeteta i UN paktove o ljudskim pravima.

U odnosu na pravo Savjeta Evrope, djelovanje ZaStitnika po pitanju zaStite od
diskriminacije i zaStite od torture se vezuje za Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda s dodatnim protokolima (narocito Protokol br.12), te
Evropsku konvenciju za prevenciju torture i nehumanog ili poniZavaju¢eg ponasanja
ili kazZnjavanja.

U saradnji s misijom OEBS-a u Crnoj Gori, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
kontinuirano sprovodi edukacije na osnovu utvrdenog ,Nastavnog plana za
edukaciju drzavnih sluzbenika, nosioca pravosudnih funkcija i zaposlenih u drugim
organima, organizacijama ili institucijama koji dolaze u kontakt sa slucajevima
diskriminacije”.

Planom edukacije su, u dosadasnjem periodu, bili obuhvaceni predstavnici sudstva,
tuzilastva, Zastitnika ljudskih prava i sloboda, nevladinih organizacija koje se bave
zasStitom ljudskih prava i sloboda, zatim, predstavnici svih podruc¢nih jedinica i
ispostava policije u crnogorskim gradovima i predstavnici lokalnih samouprava,
odnosno, Sekretarijata za drusStvenu djelatnost i javnu upravu, predstavnici svih
inspekcijskih sluzbi u Crnoj Gori, te predstavnici svih sudova za prekrsaje u Crnoj
Gori. Obuke se odvijaju u okviru pet seminara i pet pratecih radionica i obavezna je
za odabrane polaznike u toj godini. OvogodiSnjim Planom edukacije obuhvaceni su
predstavnici drzavnog tuzilastva u Crnoj Gori, budu¢i da su i oni prepoznati u
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Zakonu o zabrani diskriminacije kao organ koji ima mehanizme neposredne zastite
u slucajevima diskriminacije.

Ministarstvo takode koristi podrsku kroz instrument TAIEX i u narednom
trogodiSnjem periodu, kao korisno sredstvo i podrSku ¢e imati projekat ,Podrska
anti-diskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti“ koji se realizuje kroz
program Ipa II.

Ministarstvo, takode, kontinuirano sprovodi i medijsku kampanju o zabrani
diskriminacije i afirmaciji antidiskriminatorskog ponaSanja, koja za temu ima
podizanje nivoa svijesti opSte populacije prema diskriminaciji, stvaranje tolerantnog
okruZenja i senzibilisanja javnosti posebno prema osobama s invaliditetom, LGBT
populaciji, Romima, zatim, diskriminaciji po osnovu rodnog indentiteta i drugim
najceSce diskriminisanim drustvenim grupama. Kampanja se odvija pod sloganom:
,PodrZzavam, poStujem, Stitim, zastupam COV]EKA".

Institucionalni okvir ¢ine: Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (Direktorat za unapredenje ljudskih prava
i sloboda), ZaStitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore osnovan je 2001. i u skladu sa
svojim nadleZnostima razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i
druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava i ¢ovjeka i gradanina, s posebnim
osvrtom na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se
odnose na ostvarivanje, zaStitu i unaprjedivanje ovih prava; prati ostvarivanje
dokumenata, mjera i aktivnosti za unaprjedivanje nacionalne, etnicke i druge
ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne
politike, zaposljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanja i sl; ucestvuje u
pripremi i izradi dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa
standardima u evropskom zakonodavstvu; saraduje s odgovaraju¢im radnim
tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti. Odbor broji
devet ¢lanova.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava vrsi poslove uprave koji se odnose na:
zaStitu ljudskih prava i sloboda, ako ta zasStita nije u nadleZnosti drugih
ministarstava; unapredenje ljudskih prava i sloboda i zaStitu od diskriminacije, te,
pracenje implementacije antidiskriminacionog zakonodavstva, edukaciju i
promociju antidiskriminatornog ponaSanja i prakse. Pored toga, Ministarstvo
obavlja poslove pracenje ostvarivanja i zastitu prava pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u dijelu njihovog nacionalnog, etnickog,
kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta; postizanje rodne ravnopravnosti, kao i
zaStite prava vjerskih zajednica u Crnoj Gori i odnose drZave s vjerskim zajednicama
unapredenje polozaja Roma i njihovu integraciju u sve tokove drustvenog Zivota;
kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost. U Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava trenutno su zaposlena 22 sluzbenika.
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Direktorat za unapredenje ljudskih prava i sloboda, u okviru ovog Ministarstva,
posebno je zaduZeno za sprovodenje politike zasStite od svih oblika diskriminacije,
osobama, Zenama, Romima, manjinama, zavisnicima i drugim marginalizovanim i
najc¢eSce diskriminisanim dru$tvenim grupama. U Direktoratu za unapredenje
ljudskih prava i sloboda trenutno su zaposlena tri sluzbenika.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je nezavisni i samostalni organ, ¢iji
je zadatak da $titi i unapreduje ljudska prava i slobode, kad su povrijedena aktom,
radnjom ili nepostupanjem organa javne vlasti, a kada je u pitanju oblast zastite od
diskriminacije njegova nadleznost se odnosi na cjelokupni privatni i javni sektor.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Zastitnika ljudskih
pravaisloboda Crne Gore, od 24. 11 2015. utvrdena je Cetvrta osnovna grupa poslova
- Institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije, manjinska prava i rodna
ravnopravnost, koja obuhvata zastitu ljudskih prava i sloboda u oblastima: zastite
od diskriminacije, prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, prava starih lica, vjerskih prava, prava osoba s invaliditetom,
rodne ravnopravnosti, rodnog identiteta i seksualne orjentacije i drugim srodnim
oblastima. Za rad ove organizacione cjeline pored ZaStitnika odgovoran je Zamjenik
Zastitnika Kkoji je imenovan 2014. a poceo je s radom u januaru 2015. Strucne
poslove u ovoj oblasti obavljaju savjetnici Zastitnika i samostalni savjetnici.
Sistematizovano je Sest radnih mjesta. Popunjena su cetiri radna mjesta od kojih
jedno pocetkom 2015, a drugo u septembru 2015. (samostalni savjetnik III).
Preostala dva radna mjesta popunic¢e se u narednom periodu, u skladu s Akcionim
planom za poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava.

I1i) Jednake moguc¢nosti u zaposljavanju i socijalnoj politici

Ustavom Crne Gore (,SL list CG”, br. 1/07 i 38/13) utvrdeno je da drZzava jemci
ravnopravnost Zene i muSkarca i razvija politiku jednakih moguénosti.> Za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti znacajno je ustavno odredenje po kojem su
potvrdeni i objavljeni medunarodni wugovori i opSteprihvacena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutraSnjeg pravnog poretka i imaju primat nad
domac¢im zakonodavstvom. Ustavom je definisana zabrana svake neposredne ili
posredne diskriminacija, po bilo kom osnovu. Uvodenje posebnih mjera (pozitivne
akcije koje imaju za cilj postepenu eliminaciju istorijski uslovljenih nejednakosti)
nece se smatrati diskriminacijom. Klju¢no ustavno odredenje Kkoje obezbjeduje
uzivanje i zaStitu svih prava i sloboda i jednakost svih gradana u ostvarivanju tih
prava i sloboda je odredba ¢lana 17 Ustava kojom je ustanovljeno da se prava i
slobode ostvaruju na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma, kao i
nacelo da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno
Svojstvo.

® Pogledati pregovaracku poziciju za poglavlje 23 — pravosude i temeljna prava
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Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (,SI. list RCG”, br. 46/07 i ,Sl. list CG” br.
73/10, 40/11 i 35/15) ureduje se nacin obezbjedivanja i ostvarivanja prava po
osnovu rodne ravnopravnosti. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti je donijet u Skupstini Crne Gore u junu 2015.

Cilj izmjena je uskladivanje sa Zakonom o zabrani diskriminacije, kao i uskladivanje
s pravnom tekovinom EU. To se prije svega odnosi na uskladivanje definicija
diskriminacije na osnovu pola s definicijama neposredne i posredne diskriminacije
u skladu sa standardima EU.

U cilju eliminacije diskriminacije po osnovu pola i postizanja rodne ravnopravnosti,
Zakonom su utvrdene obaveze drZavnih organa, organa drZavne uprave i lokalne
samouprave, javnih ustanova, javnih preduzeca i drugih pravnih lica koja vrse javna
ovlaséenja da sprovode principe rodne ravnopravnosti. U Zakonu je istaknuta i
uloga civilnog sektora i dat znacajan prostor za djelovanje nevladinih organizacija u
ukupnim aktivnostima na postizanju rodne ravnopravnosti.

Zakon ima za cilj da bude usaglasSen s direktivama Evropske unije koji se odnose na
rodnu ravnopravnost i jednak tretman Zena i muSkaraca: Direktivom Savjeta
79/7/EEC o progresivnoj primjeni principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u
oblasti socijalne zastite; Direktivom 2000/78/EC o uspostavljanju okvira za jednak
tretman na podru¢ju zaposljavanja i odabira zvanja; Direktivom Savjeta
2004/113/EC kojom se primjenjuje nacelo ravnopravnosti muskaraca i Zena u
mogucnosti dobijanja i nabavke roba, odnosno pruZanja usluga; Direktivom
2006/54/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o sprovodenju nacela jednakih
mogucnosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena o pitanjima zapoS$ljavanja i
obavljanja zanimanja; Direktivom 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Saveta o
primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji se bave
djelatno$¢u u okviru samozapoSljavanja te o ukidanju Direktive Savjeta
86/613/EEC.

Ovo predstavlja korak naprijed jer ima za cilj dalje uskladivanje zakonodavstva s
direktivama EU o jednakim moguénostima. Vazno je napomenuti da je Zakon
prosirio obim sankcija koje se odnose na diskriminaciju po osnovu pola i krSenje
principa jednakog tretmana muSkaraca i Zena u pojedinim oblastima Zivota,
ukljucujudi i diskriminaciju Zena zbog trudnoce. Izmene i dopune Zakona iz 2015.
uvele su sankcije - nov¢ane kazne koje su visoke kako za pravna lica tako i za
preduzetnike. U Zakonu je posebno apostrofirana novcana kazna za prekrsaj usljed
diskriminacije Zene zbog trudnoce ili majcinstva, ili lica zbog promjene pola, u
oblasti zaposljavanja ili samozaposljavanja odnosno ostvarivanja socijalne ili druge
zaStite. Takode, principi koji su osnova ovog Zakona imaju za cilj implementaciju
principa nediskriminacije iz Povelje o osnovnim pravima Evropske unije i Evropske
povelje o ravnopravnosti Zena i muskaraca u svakodnevnom Zivotu, kao i prakse
Evropskog suda pravde.
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Zakonom je izmedu ostalog definisano i da rodna ravnopravnost, osim muskaraca i
Zena, podrazumijeva i osobe drugacijeg rodnog identiteta. Takode je Zakonom
obaveza sprovodenja rodne ravnopravnosti proSirena i na privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike. Ovim Zakonom je definisano da se se pitanjima posredne
i neposredne diskriminacije po osnovu pola (pored svih oblika diskrimionacije), u
okviru svojih nadleZnosti bavi Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda, i u skladu sa tim
postupak po predstavkama u sluc¢ajevima diskriminacije po osnovu pola presao je u
nadleznost ove institucije. Zakonom se uvodi viSe prekrSaja nego Sto je do sada to
bio slucaj.

Sto se ti¢e porodiljskog ili roditeljskog odsustva gore pomenute Direktive ¢e biti
transponovane u novom Zakonu o radu C¢ija je izrada pocela. Predstavnica
Ministarstva za ljudska i manjinska prava - Odjeljenja za poslove rodne
ravnopravnosti je ¢lanica Radne grupe za izradu novog Zakona.

Nacionalno zakonodavstvo Crne Gore ima za cilj da postigne dobar nivo
uskladenosti s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. Zakonom o radu je predvidena
zabrana diskriminacije, izmedu ostalog po osnovu pola lica koja traZe zaposlenje,
kao i zaposlenih. Diskriminacija je zakonom zabranjena u odnosu na: uslove
zapoSljavanja i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla; uslove rada i sva
prava iz radnog odnosa; obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje; napredovanje
na poslu; otkaz ugovora o radu. Takode, Zakonom o radu predvideno je da su
niStavne odredbe ugovora o radu kojima se utvrduje diskriminacija po nekom od
osnova predvidenih ovim Zakonom.

Zakon o radu donesen je s ciljem da bude potpuno uskladen s Direktivom
2006/54/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o sprovodenju nacela jednakih
mogucnosti i jednakog tretiranja musSkaraca i Zena u pitanjima zapos$ljavanja i
obavljanja zanimanja (preuredena verzija) i s Direktivom Savjeta 76/207/EC o
primjeni nacela ravnopravnosti muskaraca i Zena s obzirom na moguénosti
zapoS$ljavanja, stru¢nog osposobljavanja, profesionalnog napredovanja i radne
uslove.

Takode, navedeno je da ¢e zaposleni muskarac i Zena dobiti jednaku platu za isti rad
ili rad za koji je propisana jednaka vrijednost, a koji se obavlja za poslodavca, s
cilijem uskladivanja s Direktivom Saveta 75/117/EEC o priblizavanju zakona drzava
¢lanica koji se odnose na primjenu principa jednakih zarada za muskarce i Zene s
ciliem uskladivanja s Preporukom Komisije 2014/124/EU od 7. Il 2014. o jaCanju
principa jednakih zarada izmedu muskaraca i Zena kroz transparentnost. Zakon o
radu ima za cilj da se u potpunosti uskladi s ovom Direktivom.

Vlada Crne Gore je 24. I 2013. usvojila Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) za period od 2013 - 2017. Plan aktivnosti (PAPRR)
predstavlja razvojni dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti.
Zasnovan je na medunarodnim i domacim pravnim izvorima Kkoji tretiraju
problematiku rodne ravnopravnosti. PAPRR se donosi za period od Cetiri godine i to
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za oblasti definisane PekinSkom deklaracijom i Planom za akciju. PAPRR je izdvojio
oblasti: unapredenje prava Zena, medunarodna politika i saradnja, vaspitanje i
obrazovanje, zdravstvena zaStita, nasilje nad Zenama, ekonomija, politika i
odlucivanje, mediji i kultura i institucionalni mehanizmi za Kkreiranje i sprovodenje
politika rodne ravnopravnosti. U svakom podrudju je odreden strateski cilj, ciljevi,
kao i mjere koje treba preduzeti. Odredeni su i nosioci aktivnosti, partneri i
vremenski period realizacije.

Na nivou opStina lokalni akcioni planovi za postizanje rodne ravnopravnosti
usvojeni su u 11 opstina i bi¢e usvojeni i u ostalim opStinama, a u njima su definisne
mjere aktivnosti i preporuke za postizanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za poslove rodne
ravnopravnosti kontinuirano sprovodi obuke i kampanje o podizanju svijesti o
jednakim moguénostima i uspostavljanju pune rodne ravnopravnosti.

Narocito su zastupljene teme koje se odnose na:
1) borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici;
2) ekononomsko osnaZivanje Zena, i
3) politicka participacija Zena.

Obuke se sprovode za razli¢ite ciljne grupe medu kojima su koordinatorke i
koordinatori za rodnu ravnopravnost na lokalnom i nacionalnom nivou, nosioci
pravosudnih funkcija, nastavnici i profesori, ucenici i studenti, predstavnici medija,
¢lanovi multidisciplinarnih timovai itd.

Odredene obuke se sprovode i u saradnji s misijom OEBS-a u Crnoj Gori, takode su
bile organizovane i kroz IPA program u saradnji s kancelarijom UNDP-a u Crnoj
Gori, kao i kroz radionice TAIEX.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava svake godine sprovodi kampanju ,,16
dana aktivizma borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici”.

U martu 2015. Odjeljenje za rodnu ravnopravnost zaposlilo je joS jednog sluzbenika
i Odeljenje trenutno zaposljava tri sluzbenika.

Institucionalni okvir: U Crnoj Gori postoji nekoliko institucionalnih mehanizama za
postizanje rodne ravnopravnosti: Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne
Gore, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (Odjeljenje za poslove rodne
ravnopravnosti), u okviru svih drzavnih institucija imenuju se koordinatori za rodnu
ravnopravnost u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, lokalni mehanizmi i
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore osnovan je 11. VII 2001. U
skladu sa svojim nadleZnostima razmatra predloge zakona, drugih propisa i opStih
akata koji se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti; prati primjenu
ovih prava kroz sprovodenje zakona i unaprjedivanje principa rodne
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ravnopravnosti, posebno u oblasti prava djeteta, porodi¢nih odnosa, zaposljavanja,
preduzetniStva, procesa odlucivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i
informisanja; ucestvuje u pripremi, izradi i usaglaSavanju zakona i drugih akata sa
standardima evropskog zakonodavstva i programima Evropske unije koji se odnose
na rodnu ravnopravnost; afirmiSe potpisivanje medunarodnih dokumenata koji
tretiraju ovo pitanje i prati njihovu primjenu; saraduje s odgovaraju¢im radnim
tijelima drugih parlamenata i nevladnim organizacijama iz ove oblasti. Takode,
Odbor prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore s pravnom tekovinom
Evropske unije i, na osnovu izvjestaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona,
posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene s pravnom tekovinom EU.

U okviru Ministarstva za ljudska i manjinska prava formirano je Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost. NadleZznosti Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti izmedu
ostalog su: koordinira aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje rodne
ravnopravnosti i ucestvuje u pripremi i donoSenju akcionih planova za
uspostavljanje rodne ravnopravnosti na svim nivoima; prati primjenu
medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih medunarodnih standarda
iz oblasti rodne ravnopravnosti, preduzima mjere za njihovu implementaciju u
pravni sistem Crne Gore i kreira kvalitetan monitoring poStovanja tih dokumenata;
priprema Plan aktivnosti, predlaZe njegovo usvajanje i prati njegovo sprovodenje;
priprema izvjeStaje o ispunjavanju medunarodnih obaveza od strane Crne Gore u
oblasti rodne ravnopravnosti; saraduje s lokalnom samoupravom i pruza podrsku
za osnivanje mehanizama za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na lokalnom
nivou i uspostavlja saradnju s nevladinim organizacijama i dr.

U 105 institucija na drzavnom, lokalnom nivou imenovani su koordinatori Kkoji
obavljaju poslove rodne ravnopravnosti iz svoje nadleZnosti.

U okviru opStina imenuju se koordinatori za rodnu ravnopravnost, a takode su u
pojedinim opStinama obrazovani Savjeti za rodnu ravnopravnost i osnovane
posebne sluzbe/kancelarije za rodnu ravnopravnost, u okviru kojih se sprovode
poslovi koji se odnose na pitanje rodne ravnopravnosti i unapredenja na lokalnom
nivou.

U skladu sa Zakonom o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
Zastitnik moZe postupati po prituzbama gradana koje se odnose na diskriminaciju
po osnovu pola. U instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda postoji radno mesto -
Savjetnik zastitnika u institucionalnom mehanizmu za zastitu od diskriminacije
manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.

III USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

IIIa) Radno pravo

Zakonodavni okvir u podrucju radnog prava djelimi¢no je uskladen s pravnom
tekovinom EU. Akcionim planom za 19. poglavlje predvideno je donoSenje novog
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Zakona o radu do kraja 2017, koji ¢e biti usladen s pravom tekovinom EU i
medunarodnim konvencijama MOR-a.

Novi Zakon o radu, koji ¢e biti donijet u skladu s Akcionim planom za Poglavlje 19
uskladi¢e se i sa sljedecom pravnom tekovinom: Direktiva Savjeta 94/33/EC o
zaStiti mladih ljudi na radu; Direktiva Savjeta 1999/70/EC o okvirnom sporazumu o
ugovorima o radu zakljuenim na odredeno vrijeme, zaklju¢enim izmedu ETUC,
UNICE i CEEP, Direktivom o nepunom vremenu; Direktiva 96/71/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta o rasporedivanju radnika u okviru pruZanja usluga kolektivnog
otpustanja; Direktiva Savjeta 98/59/EC o uskladivanju zakonodavstava drzava
Clanica u odnosu na kolektivno otkazivanje; Direktiva 2008/94/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta o zastiti radnika u slucaju insolventnosti njihovog poslodavca;
Direktiva 2008/104/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o radu preko agencija za
privremeno zapoSljavanje; Direktiva Savjeta 2001/23/EC o uskladivanju
zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na zaStitu prava zaposlenih kod prenosa
preduzeca, pogona ili djelova preduzeca ili pogona; Direktiva Savjeta 97/81/EC o
Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE,
CEEP i ETU; Direktiva Evropskog parlamenta 2003/88 koja se odnosi na odredene
aspekte organizacije radnog vremena; Direktiva Savjeta 91/533 o obavezi
poslodavca da obavjesti radnike o uslovima koji se primjenjuju na ugovore o radu ili
radni odnos; Direktiva Savjeta 2010/18 o sprovodenju revidiranog okvirnog
sporazuma o roditeljskom odsustvu koji su zakljucili BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP i ETUC, i kojom se opoziva Direktiva 96/34/EC; Direktiva Savjeta 92/85 o
upoznavanju sa mjerama za podsticanje unapredenja zaStite i zdravlja na radu
trudnica, porodilja i dojilja; Direktiva Savjeta 31975L0117 o uskladivanju
zakonodavstva drzava ¢lanica o primjeni nacela o primjeni nacela jednakih plata za
muskarce i Zene; Direktiva Savjeta 76/207 o primjeni nacela ravnopravnosti
muskaraca i Zena s obzirom na mogucénost zaposljavanja, strucnog osposobljavanja,
profesionalnog napredovanja i radne uslove; Direktiva Savjeta 2000/43 o primjeni
nacela ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo rasno i eticno porijeklo
jednakosti i Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2006/54 o sprovodenju
nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
pitanjima zaposljavanja i rada (izmjena).

Pravni principi u oblasti sprecavanja svih oblika diskriminacije koji proisti¢u iz
pravne tekovine EU trebaju biti uskladeni i uvrsteni u nekoliko zakonskih propisa
Crne Gore, izmedu ostalog i u novi Zakon o radu.

Institucionalni okvir: Prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva rada i socijalnog staranja planirano je da se u 2016. u Direkciji za radne
odnose zaposle dva sluzbenika, a sve u cilju ja¢anja kapaciteta Ministarstva rada i
socijalnog staranja. Sluzbenici u Direktoratu za rad ¢e raditi na potpunom
uskladivanju radnog zakonodavstva. Takode, socijalni partneri e igrati bitnu ulogu
u ovom procesu. Implementaciju zakonskih obaveza nadzire nadlezni organ drzavne
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uprave. U tom smislu potrebno je da se azurira i napravi dodatni plan zaposljavanja
i aktivnosti u skladu sa zahtjevima EU.

IIIb) Zastita i zdravlje na radu

DonoSenje Strategije za unapredenje zaStite i zdravlja na radu za period 2016 -
2020, planirano je za II kvartal 2016. Nosilac izrade je Ministarstvo rada i socijalnog
staranja.

Podzakonski akti za sprovodenje Zakona o zastiti i zdravlju na radu (,,Sl. list CG", br.
34/14 ) bice donijeti u roku od dvije godine od stupanja na snagu ovog zakona.

U pravcu buducih aktivnosti s ciljem uskladivanja i sprovodenja pravne tekovine EU
bice donijeti podzakonski akti iz oblasti zaStite i zdravlja na radu do kraja 2017. i na
taj nacin Ce biti rijeSena pitanja koja se odnose na zaStitu i zdravlje na radu: pri
KoriStenju sredstva za rad, pri rutnom prenoSenju tereta, na radnom mjestu,
trudnica, porodilja i dojilja, mladih ljudi na radu, pri izlaganju azbestu, pri izlaganju
karcinogenim ili mutagenim materijama, pri koriS¢enju opreme s ekranom, pri
izlaganju hemijskim materijama, zaposlenih od rizika izloZenosti vibracijama,
zaposlenih od rizika povezanih s izlaganjem bioloSkim Stetnostima na radu,
zaposlenih od rizika izloZenosti buci, na ribarskim brodovima, minimalnim
zahtjevima i uslovima pruZanja medicinske pomo¢i na brodovima, zaposlenih od
rizika izloZenosti eksplozivnoj atmosferi, zaposlenih u djelatnostima eksploatacije
minerala buSenjem, zaposlenih u djelatnostima eksploatacije mineralnih sirovina iz
povrSinskih ili podzemnih kopova, zaStiti zaposlenih od rizika povreda oStrim
predmetima, kao i pitanja koja se odnose na upotrebu sredstava i opreme za licnu
zaStitu na radu, znakove zaStite i zdravlja na radu i prijave na podrudju zastite i
zdravlja na radu.

Institucionalni okvir: U Direkciji za poslove zastite na radu koja je u okviru
Ministarstva rada i socijalnog staranja do kraja 2016, planira se zaposljavanje
jednog novog sluzbenika.

U zavisnosti od finansijskih sredstava planira se i kadrovsko ojaCavanje Odsjeka za
inspekciju rada s ukupno Sest inspektora rada za oblast zastite i zdravlja na radu
zaklju¢no s 2018.

IIIc) Socijalni dijalog

U oblasti socijalnog dijaloga trenutno ne postoji relevantna pravna tekovina EU s
kojom je potrebno izvrsiti dalja usaglasavanja.
Institucionalni okvir: Dodatnim zaposSljavanjem dva sluZbenika u Sekretarijatu

Socijalnog savjeta, stvori¢e se administrativne pretpostavke za pruZanje podrske u
radu Socijalnog savjeta.

I11d) Politika zaposljavanja
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U narednom periodu paZnja ¢e biti usmjerena ka smanjenju stope nezaposlenosti,
povecanu stope aktivnosti i zaposlenosti, aktivnosti usmjerene ka obrazovanju
odraslih, smanjivanju regionalnih razlika i suzbijanju neformalne zaposlenosti. Ove
aktivnosti ¢e se odvijati u skladu s godiSnjim akcionim planovima, kao osnovnim
instrumentima za sprovodenje Nacionalne strategije zapoSljavanja i razvoja ljudskih
resursa, a koje Vlada usvaja svake godine.

U zakonodavnom dijelu u narednom periodu ¢e se pristupiti radu na donoSenju
novog Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.
Planirano je da zakon bude donijet u III kvartalu 2018.

U okviru Operativnog programa ,Razvoj ljudskih resursa 2012 - 2013 (IPA IV
komponenta), kroz 1. Prioritet - Efikasne i inkluzivne mjere aktivne politike
zaposljavanja, odnosno mjeru 1.1. - Podrska sprovodenju najdjelotvornijih mjera
trziSta rada za kvalitet radne snage i zaposljavanje, do kraja 2017. realizovace se
projekti usmjereni na optimizaciju aktivnih mjera za zapoSljavanje u smislu
fokusiranja na dugoro¢no nezaposlena lica, Zene i mlade, te na obuku i
osposobljavanje zaposlenih u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Zavodu za
zapoSljavanje Crne Gore za unapredenje njihovih vjesStina za razvoj, ocjenu,
sprovodenje, monitoring i evaluaciju aktivnih mjera trziSta rada vodeci racuna o
regionalnom principu.

Institucionalni okvir: U oblasti administrativnih kapaciteta, planirano je da se
zaposle tri nova sluzbenika u Direktoratu za trZiSte rada i zapoSljavanje i 15 novih
sluzbenika u Zavodu za zaposljavanje za period 2016 - 2018.

Ille) Evropski socijalni fond

U pogledu pripreme za koriStenje sredstava ESF-a, svi neophodni elementi koje
zahtijeva pravna tekovina EU u oblasti kohezione politike bi¢e uspostavljeni kao
rezultat pregovaraCkog procesa u okviru poglavlja 22 - Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata. U vezi s tim, Crna Gora ¢e, u skladu s
mjerama i vremenskim rokom koji ¢e biti definisan Akcionim planom za
ispunjavanje zahtjeva EU u oblasti kohezijske politike uspostaviti sve neophodne
strukture za sprovodenje Evropskih strukturnih investicijskih fondova, ukljucujuci i
ESF. Pored zvani¢nog uspostavljanja institucionalnog okvira, bi¢e unaprijeden i
zakonodavni okvir u pojedinim oblastima drZavne pomoci, javnih nabavki, zastite
Zivotne sredine i saobracaja kako bi se obezbijedila puna usaglaSenost s pravnom
tekovinom EU.

Kao dio pripreme adekvatnih administrativnih Kkapaciteta za upravljanje,
sprovodenje, nadgledanje, reviziju i kontrolu mjera koje ¢e podrzavati ESF, Crna
Gora Ce stalno jacati administrativne kapacitete vladinih tijela, ali i opStina i
obrazovnih institucija, uz razvoj odgovarajuce politike upravljanja ljudskim
resursima. Crna Gora planira da zadrZi i zaposli sluzbenike koji se bave
sprovodenjem IV komponente Ipe (Razvoj ljudskih resursa), kao dio
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administrativnih kapaciteta za buduce Upravljacko tijelo i ostale dijelove
institucionalne strukture kako bi se na najbolji moguéi nacin iskoristilo iskustvo
steCeno sprovodenjem IV komponente, ali i iskustvo koje ¢e biti steceno
sprovodenjem Ipe 2014 - 2020 za sektor Obrazovanje, zaposljavanje i socijalna
politika. Svi kljucni socijalni partneri, civilno drustvo i javnost ¢e biti ukljuCeni u
proces donoSenja odluke o prioritetima za finansiranje iz ESF-a prije nego Sto Vlada
konacno potvrdi ovakvu odluku.

Cjelokupni plan za uskladivanje zakonodavnog okvira, uspostavljanje
institucionalnog okvira, jacanje administrativnih kapaciteta, programiranje,
nadgledanje i ocjenjivanje, kao i za finansijsku kontrolu i reviziju je dio
pregovarackog procesa u okviru poglavlja 22 - Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata.

I1If) Socijalna inkluizija

Osnovni razlozi za donoSenje novog Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom nalaze se u potrebi usaglasavanja zakonskog okvira u unutrasnjem
pravnom sistemu Crne Gore, posebno s nedavno donijetim izmjenama i dopunama
krovnog Zakona o zabrani diskriminacije, kao i medunarodnim dokumentima o
ljudskim pravima, odnosno, direktivama o jednakosti.

Novim zakonom obuhvacene su oblasti pristupacnosti, kako objektima i povrSinama
u javnoj upotrebi, tako i informacijama i komunikacijama, posebno informacijama
na internetu i drugim medijima. Zatim, pristupacnost javhom prevozu, javnim i
privatnim dobrima i uslugama, jednakost pred zakonom, pred drzavnim i drugim
organima. Novim zakonom ureduje se i oblast samostalnog Zivota i Zivota u
zajednici, bracnih i porodi¢nih odnosa, sloboda misljenja i izraZavanja, oblast
privatnosti, odnosno povrede privatnosti i mijeSanja u li¢ni i porodi¢ni Zivot i
zloupotrebe podataka vezanih za invaliditet. Naravno, s posebnom paZnjom smo
precizirali diskriminaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i strucnog
osposobljavanja, te u oblasti, profesionalne rehabilitacije, rada i zaposljavanja.
Obuhvacena je i oblast zdravstvene zastite, socijalne i djecje zaStite i adekvatnog
zivotnog standarda, kao i zabrana diskriminacije u oblasti sporta, rekreacije i
aktivnosti u slobodno vrijeme.

U tekst ovog Zakona ukljucena je i oblast za koju je Ministarstvo uloZilo znacajne
napore kako bi se osobama s invaliditetom stvorile mogu¢nosti za aktivno ucesée u
politickom i javnom Zivotu crnogorskog drustva, Sto je jedna od najvaznijih
pretpostavki demokratije. Ukljucivanje osoba s invaliditetom u politic¢ki i javni Zivot
ne smatramo ustupkom ranjivim druStvenim grupama, ve¢ znak politicke
ravnopravnosti svih gradana.

Raspon kazni koji je sadrzan u kaznenim odredbama ovog zakona je u skladu sa
Zakonom o prekr$ajima s tom razlikom S$to je znacajno povecan iznos minimalne
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novcane kazne (koja, sada, za pravna lica iznosi 10.000 eura (umjesto 500 eura), dok
je za preduzetnika minimalni iznos kazne 5.000 eura (umjesto 300 eura).

U cilju jacanja socijalne inkluzije ranjivih grupa planiran je nastavak reforme
sistema socijalne i djeCje zastite, koji ¢e se sprovoditi u saradnji s kancelarijama
UNDP i UNICEF u Podgorici. Planirano je da se nastavi i s obukama zaposlenih u
sistemu socijalne i djecje zastite, u cilju jacanja kapaciteata za vodenje, planiranje i
sprovodenje zacrtane reforme.

I11Ig) Socijalna zaStita

Zdravstveni sistem Crne Gore ¢e, iako autonoman u odnosu na druge zdravstvene
sisteme, nastojati da u procesu reformi uskladuje promjene saglasno Milenijumskim
razvojnim ciljevima i globalnih razvojnih trendova evropskog zakonodavstva.

Crnogorski penzijski sistem je u tranziciji jer je njegovom reformom od 2011.
predviden dug prelazni period postepenog izjednacavanja Zena i muSkaraca i
postepenog podizanja starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju na 67
godina (do 2025. za muskarce, odnosno do 2042. za Zene). Zbog toga Ce rezultati

II1h) Zastita od diskriminacije u zaposljavanju i socijalnoj politici

Pravni okvir u ovoj oblasti ima za cilj da bude uskladen sa pravnom tekovinom EU.
Potrebno je usvajanje dodatnih izmjena narocito u sistemu sankcija u oblasti
zaposljavanja i socijalne politike.

Institucionalni okvir: U Ministarstvu za ljudska i manjinska prava u Direktoratu za
unapredenje i zaStitu ljudskih prava i sloboda, planirano je da se tokom 2016.
zaposli jo$ jedan sluzbenik.

I1Ii) Jednake moguc¢nosti izmedu muskaraca i Zena u zaposljavanju i socijalnoj
politici
Pravni okvir u ovoj oblasti Ima za cilj da bude uskladen s pravnom tekovinom EU.

Potrebno je usvajanje dodatnih izmjena narocito u sistemu sankcija u oblasti
zaposljavanja i socijalne politike.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je usaglasen s
potvrdenim medunarodnim ugovorima i drugim dokumentima donijetim pod
okriljem UN-a, EU i Savjeta Evrope i to s Direktivama Evropske unije koji se odnose
na rodnu ravnopravnost i jednak tretman Zena i muskaraca: Direktivom Savjeta
79/7 /EEC o progresivnoj primjeni principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u
oblasti socijalne zaStite; Direktivom Savjeta 2000/78/EC o uspostavljanju okvira za
jednak tretman na podrucju zapoS$ljavanja i odabira zvanja; Direktivom Savjeta
2004/113/EC kojom se primjenjuje nacelo ravnopravnosti muskaraca i Zena u
mogucénosti dobijanja i nabavke roba, odnosno pruzanja usluga; Direktivom
2006/54/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o sprovodenju nacela jednakih
mogucnosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena o pitanjima zapoSljavanja i
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obavljanja zanimanja; Direktivom 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji se bave
djelatnos¢u u okviru samozaposljavanja te o ukidanju Direktive Savjeta
86/613/EEC.

Ovim Zakonom, eliminacija diskriminacije po osnovu pola i postizanja rodne
ravnopravnosti postavljeno je kao imperativ, s obzirom da je uvodenjem kaznenih
odredbi propisana vrlo jasna obaveza pravnih lica, odgovornih lica u pravnom licu, i
preduzetnika i preduzetnica da moraju poStovati antidiskriminacione norme i
norme koje obezbjeduju puno ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti. Zbog
toga ovaj Zakon predstavlja napredak u odnosu na ranije vaZe¢i Zakon o
ravnopravnosti. OcCekuje se da ¢e propisane sankcije doprinijeti boljoj
implementaciji zakona koji predstavlja najznacajniji mehanizam za eliminaciju
diskriminacije po osnovu pola u svim oblastima i strukturama drustva.
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