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Datumi analiti ¢kog pregleda pravne tekovine:
Sastanak eksplanatornog pregleda pravne tekovingX2012.
Sastanak bilateralnog pregleda pravne tekovineX119012.
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SADRZAJ POGLAVLJA

Pravna tekovina u oblasti javnih nabavki temeljinseopStim principima koji proizilaze iz
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, dio triaxa IV i Glava VIl i sudske prakse
Evropskog suda pravde, kao Sto su transparentigaliak tretman, slobodna konkurencija i
nediskriminacija. Ovi principi primjenjuju se naesyostupke nabavki ukiujuci one koje
nijesu pokrivene direktivama EU koje se odnose aizamke, npr. u pogledu njihove vrijednosti
(nabavke ispod praga EU) ili u pogledu njihovogdoneta (koncesije za usluge).

Dvije direktive reguliSudodjelu javnih ugovora (javni radovi, javne nabavke i ugovori o
javnim nabavkama): Direktiva 2004/18/EZ o ushianju postupaka za dodjelu ugovora o
javnim radovima, ugovora o javnim nabavkama i ugowa o javnim uslugama u pogledu
takozvanih "tradicionalnih tijela za ugovaranjeklgsicni sektor“) i Direktiva 2004/17/EZ o
usklativanju postupaka subjekata koji djeluju u oblastwodoprivrede, energetike, saokag i
poStanskih usluga (“sektor usluga“). Polje primjervéh direktiva definisan je kroz pokrivena
tijela ili subjekte i ugovore, pragove primjenepesificna izuzéa. U ovom okviru postavljani
su specifini zahtjevi kako bi se obezbijedilo puno poStovamystih principa u toku postupka
nabavke. Direktive takt® obezbjduju okvir za elektronsku nabavku ukijju¢i elektronske
komunikacije, dinantine sisteme kupovine i elektronske aukcije. Poreced@nih direktiva,
Direktiva 2009/81/EZ reguliSe dodjelu pojedinih ugma u poljima odbrane i bezbjednosti.

Uskladenost s direktivama nabavki zahtijeva adekvataraditgt za primjenu. Nadito su
potrebne adekvatne administrativne strukture kdjeodigurale klj@¢ne funkcije kreiranja
politike, pripremu primarnog i sekundarnog zakonatiga, nabavku operativnih alata, sluzbu
za pom@ korisnicima, préenje i statistiku kao i koherentne kontrole sviHash vezanih za
javne nabavke. Stovide, glavni kupci na svim nivaimmoraju raspolagati s neophodnim
administrativnim kapacitetima kako bi se obezbigdefektivna implementacija pravila o
nabavkama.

Nadalje, u pogledu dodjele javnih ugovora, prawkavina u oblasti nabavki sadrzi tri direktive
o lijekovima: Direktivu 89/665/EEZ o usktvanju zakona, propisa i administrativnih odredbi
koji se odnose na primjenu postupaka pregleda Bodgovora o javnim nabavkama i javnim
radovima ("klasini sektor"); Direktiva 92/13/EEZ o uskiwanju zakona, propisa i
administrativnin odredbi koji se odnose na postup&bavke subjekata koji djeluju u oblasti
vodoprivrede, energetike i telekomunikacija (komunaektor) i Direktiva 2007/66/EZ kojom
se mijenjaju druge dvije direktive u cilju unagpemja efektivnosti procedura revizije dodjele
javnih ugovora. Direktiva o lijekovima sadrzi zawg za uspostavljanje efektivnih i nezavisnih
postupaka procedura revizije iznad atineih pragova vrijednosti za odluke koje donosdatije
za ugovaranje tokom dodjele ugovora. Tijela za zigvimoraju raspolagati s adekvatnim
kapacitetom kako bi se obezbijedila efektivnostzita sistema kao cjeline. Nadalje, u skladu s
principima sudske zaStite koja prodstiiz pravnog poretka EU, raspoloZivost lijekovaotik se
zahtijeva izvan polja primjene direktiva.

USKLADENOST ZEMLJE | SPOSOBNOSTSPROVODENJA

U ovom dijelu lzvjeStaja sumirane su informacijgeke dala Crna Gora i diskusija na sastanku
analitickog pregleda pravne tekovine.

Crna Gora je izjavila da moze da preuzme pravnaviek EU u oblasti javnih nabavki. Crna
Gora je izjavila da ne cekuje nikakve poteske u implementaciji pravne tekovine nakon
pristupanja.
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[l a. Opsti principi

Javni ugovori

Vezano za javne ugovore, Crna Gora je navela ddagen o javnim nabavkama iz 2011.
primjenjuje na sve javne ugovore, ukliyuci one ispod praga nabavki predeneclanom 7
Zakona o javnim nabavkama. Zakon o javnim nabavkaadtzi principe transparentnosti,
slobodne konkurencije, nediskriminacije, jednakagtmhana i princip ekonormosti i
efikasnosti upotrebe javnih fondova.

Crna Gora je informisala da se zakon sprovodi odzakonska akta iz 2011, Sto uklie i
Pravilnik o formi postupka javnih nabavki i Prawno metodologiji iskazivanja pod-
kriterijuma u odgovarajti broj bodova, n&inu procjene i uporiivanja ponuda. Stovise, Crna
Gora je osnovala Agenciju za zastitu konkurencgkdbi unaprijedila slobodnu konkurenciju.

Ostali zakoni kojima se pokrivaju opsti principt Zlakon o slobodnom pristupu informacijama,
Zakon o budZetu, Zakon o drZzavnoj revizorskoj tastji i Zakon o privrednim drustvimasl(

7). Posljednji od zakona tafte obezbjduje i jednak tretman dondéa i stranih kompanija jer
omoguiava osnivanje stranih pod istim uslovima kao i gorskih preduz&. Trenutno, oko
20% wesnika na tenderima su thaarodni pondaci. Na tenderu, u prosjekugestvuje pet
ponutata a u kontekstu aktuelne ekonomske krize ta biiejkaeca.

Pove&ana transparentnost se osigurava kroz objavljivaaj@na na crnogorskoj internetskoj
stranici. Na istoj stranici se objavljuju i planomabavki, proces ocjenjivanja, sprdemje
ugovora kao i odluke po Zalbama. Objavljuju se pgos praga nabavke kao i nabavke s
postupkom pregovaranja. Zakon o javnim nabavkamioseti za sve javne ugovore u Crnoj
Gori. Zakon ne sadrzi klauzulu o prefercijalnontrtranu domaéih ili drugih ponutaca - Zakon
strogo ogrardiava upotrebu postupka pregovaranja na opravdatajehe za koje je potreban
prethodna saglasnost (shodfi@nu 6 stav 2)Clan 37 Zakona o javnim nabavkama predvila
postupak nabavke mozedmti samo ako postoje raspoloziva sredstva i onda ls@ okotaju
sva objavljivanja.

Uprava za javne nabavke kreira i odrzava Portahijawnabavki u svrhu obezhienja
transparentnosti javnih nabavki. Planovi javnih anddd, poziv za gestvovanje na tenderu,
odluke o kvalifikaciji kandidata, odluke o odabinajpovoljnije ponude, odluke o prekidu
postupka javnih nabavki, odluke o obustavi postujgkaih nabavki, javni ugovori, izmjene i
dopune planova javnih nabavki, odluke i ugovorirugl akti, koji proistéu iz ovog zakona,
objavljuju se na internetskoj stranici. Nadalje,réd@a za javne nabavke priprema i objavljuje
listu ugovornih tijela i ponda¢a na Portalu javnih nabavki i podnosi Vladi godiSizvjeStaje o
javnim nabavkama.

Revizorsko tijelo, Drzavna komisija za kontrolu pgsaka javnih nabavki (Drzavna komisija)
izvjeStava Skupstinu, shodno Zakonu o javnim nabek i takde ima svoju internetsku

stranicu. StoviSe, sve institucije su obavezne g@komu o pristupu informacijama kojim se
predvita da informacija mora biti obezldena najkasnije 15 dana nakon podnoSenja zahtjeva.

U pogledu principa nediskriminacije, Crna Gora j@vila da Zakon o javnim nabavkama
obezbjeuje slobodan pristup postupcima nabavke bez oba#&raboraviSte i registrovano
sjediSte, nacionalnu klasifikaciju djelatnostitatapravnog ili fizékog lica i porijeklo robe.

Crna Gora je navela da tale planira da organizuje kampanje za podizanje Svijeda
sprovede obuku za dalje informisanje rétih zainteresovanih strana o funkcionisanju sistem
javnih nabavki.
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Jedinstveni rignik javnih nabavki (CPV)

Jedinstveni rjgnik javnih nabavki preddien je Zakonom o javnim nabavkamdan 43, i
Pravilnikom o formi i evidencijama u postupcimanév nabavki, a njime upravlja Uprava za
javne nabavke. Zakonodavstvo koje je trenutno reistemelji se na pravnoj tekovini EU iz
2006. U toku je dalje uskdavanje s Regulativom o jedinstvenomaneku javnih nabavki iz
2008, a cilj je da ona bude implementirana do 2013.

Koncesije

Koncesije za radove i usluge nijesu regulisane Aako o javnim nabavkama &edrugim
zakonima. Koncesije su odobrene u Crnoj Gori 2008.tada je zakligeno 180 ugovora o
koncesijama. Novi Zakon o koncesijama je usvojéaluuaru 2009. On definiSe koncesije kao
pravo korigenja prirodnog bogatstva, dobara u opStoj upotretstalin dobara od opSteg
interesa ili obavljanja djelatnosti od javnog iet&a, uz plkeanje koncesione naknade od strane
koncesionara ili pruzanje finansijske naknade ilig¢g podrSke koncesionaru za ostvarivanje
odgovarajdeg javnog interesa Zakonom se téd&goredvita pravo finansiranja, istraZivanja,
projektovanja, izgradnje ili rekonstrukcije, ka@hja, odrZzavanja, revitalizacije i prodaje
objekta, urdaja ili postrojenja u svojini koncedenta, u ugovama roku.

Crna Gora prepoznaje da trenutna definicija nigkladu s relevantnim zakonodavstvom EU u
oblasti koncesija. StoviSe, Crna Gora je infornaisdh je koncept privatno-javnog partnerstva
novina u Crnoj Gori.

Kapacitet za implementaciju

Osnovna ukljgena tijela su Ministarstvo finansija, Uprava zan@wnabavke, Komisija za
koncesije i Drzavna komisija za kontrolu postuppenih nabavki.

Ministarstvo finansija nadgleda zakonitost i svisednost administrativnih akata, koordinira
upravljanjem politikom javnih nabavki u Crnoj Gou. saradnji s ostalim nadleznim tijelima u
ovoj oblasti, ono priprema nacrte zakona, ostatgise i opSte akte, predlaze Vladi strategije
razvoja i druge mjere u oblasti javnih nabavki dgleda sprovéenje zakona. Ministarstvo
obezbjéuje koordinaciju izméu razlgitih zainteresovanih strana i ima zamjenika
predsjedavajteg koordinacionog tijela koje se sastaje svakajeseca.

Uprava za javne nabavke je odgovorna za sgiewe Zakona o javnim nabavkama, q@aje i
sprovalenje Strategije javnih nabavki. Uprava je samostalgan drzavne uprave koji trenutno
zapoSljava 15 ljudi s planom da zaposli jos troje.

Drzavna komisija imaetiri ¢lana i predsjednika. Komisiju za koncesijei predsjedavaijéi i
cetiri ¢lana koje imenuje Vlada. Zakon o javnim nabavkamedyida obaveznu certifikaciju
drzavnih sluzbenika koju $ti polaganjem drZavnog ispita. Stovise, klauzula amfliktu
interesa i druge antikorupcijske mjere su obaveltampostupka javnih nabavki.

Crna Gora je predda da treba da ofa svoje implementacione kapacitete u sistemu javnih
nabavki. Institucionalni okvir podlijeZe revizifredviiene su dalje promjene nakon predsieje
izmjene zakonodavstva u pogledu Direktiva EU o javnabavkama i koncesijama.

Medunarodni aspekti

Crna Gora nije strana STO Sporazuma o vladinimvieraa (GPA), ali ima status posmata
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Crna Gora je zaklgila sporazume o slobodnoj trgovini s Evropskim uemnjem slobodne
trgovine (EFTA), Sporazum o slobodnoj trgovini un@alnoj Evropi (CEFTA), i s Turskom.
CEFTA predvida moguénost da strane otvore javne nabavke za drzave CE&TAo sada u tu
svrhu nijesu dogovarane bilo kakve mjere.

Il b. Dodjela javnih ugovora

Javni ugovori

Obim primjene Zakona o javnim nabavkama obuhvata ugovore o pavmabavkama roba,
ugovore o javnim uslugama i ugovore o javnim ragdai Odredbe reguliSu sve aspekte procesa
nabavke, péev od definisanja predmeta do same dodjele ugovora.

U Crnoj Gori proces dodjele ugovora podijeljen jeriukategorije. Ugovori sa vrijednég
jednakom ili ispod 5,000 eura podlijeZu neposredsaglasnosti, dok se metoda kupovine
primjenjuje za ugovore u vrijednosti izche 5.000 i 25.000 eura za usluge i robe, i vrijetinos
izmedu 5.000 i 25.000 eura za radove. Sto &e tigovora u kojima je vrijednost jednaka ili
iznad 25.000 eura za servisiranje i snabdijevailijeznad 50.000 eura za radove, mozZe se
primijeniti nekoliko procedura.

Vrste procedure koje se koriste su otvorene, oYemei procedure pregovora sa ili bez
prethodnog objavljivanja obavjeStenja o javnim nddaana. Oni takde ukljuuju okvirne
sporazume (koji su ipak drugja od onih predvienih u EU direktivama za klasii i komunalni
sektor) i specitine procedure za konsultanske usluge. Rokovi sui lad onih koji su
predvideni EU direktivama.

Razlkite vrsteugovornih tijela (narucilaca) i subjekata ukljucuju drzavu, lokalne vlasti, organe
koji su regulisani javnim pravom, privredna druSivaravna lica koja obavljaju poslove od
javnog interesa, kao i lica koja obavljaju aktivinos okviru vodoprivrede, rudarstva,
telekomunikacija, poStanskih usluga i transporta.

Zakon o javnim nabavkama zahtijeva objavljivangdinardilaca. Uprava za javne nabavke
utvrduje listu i objavljuje je na portalu za javne nakewNarwioci, koji spadaju pod odredbe
¢lana 2. ovog Zakona duzni su da prijave i da pashajkon, bez obzira na to da li se ili ne
nalaze na spisku.

Crnogorski zakon o javnim nabavkama sadrzi sekantpcijskih pravila u¢lanu 15, kao i
odredbe o sptavanju sukoba interes&ldn 16-18). Osim toga, poglavlje Strategije javnih
nabavki se odnosi na spexanje korupcije u sistemu javnih nabavki.

Crnogorski zakonodavni okvir koji reguliSe dodjédancesijacini Zakon o koncesijama iz
2009, koji se primjenjuje na: prevoz, pomorstvajziam, obrazovanje, rudarstvo, Sumarstvo i
vodoprivredu. Davaoci koncesija su nadlezni orgémigani drzavne uprave ili organi lokalne
uprave), i sprovodi procedure za koncesije putevngg oglasa. Svaki organ treba da usvoji
plan za koncesije koji nakon toga usvaja Vladald?asvojenog plana, poziv se objavljuje na
nacionalnom i méunarodnom nivou. U Crnoj Gori postoje trichaa za dodjelu koncesija: javni
konkurs u otvorenom postupku, dvostepena procedomacedura po kratkom postupku. Viada
moze da odobri koncesiju za period do 30 godingluthju da se koncesija dodjeljuje za period
izmedu 30 i 60 godina, onda odluku o dodjeli koncesgaabi Skupstina.
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Crna Gora nema poseban zakon koji &e firivatno- javnog. Mautim, u toku je izrada novog
zakona o koncesijama i privatno-javnom partnerstvu.

Soecificni izuzeci navedeni su Wlanu 3. i 113. Zakona o javnim nabavkama, kao $to s
povjerljive nabavke, oruzje, municija i druge nakewza odbranu Crne Gore. Zakon o tajnosti
podataka nadalje definiSe povjerljive podatke gatfe relevantan u ovoj oblasti.

Osim toga, Uredbom o spoljnotrgovinskom poslovargu posebne namjene pokrivena je i
oblast koja se odnosi na odbranu. Crnogorsko zalerstvo dozvoljava izuzetke iz Zakona o
javnim nabavkama, na osnovu doearodnih pravila, usluga od javnog interesa, wdmog
stanja, materijala za emitovanje, arbitraze, fifjakih usluga, radnih odnosa i zaposljavanja,
koncesija i privatizacije privrede, prodaje i izmjjvanja i izbornog materijala. Za primjenu
ovih izuzetaka nadlezno je Ministarstvo finansijajezrino s drugim relevantnim resornim
ministarstvima. Crna Gora je istakla da ovaj Zakge usklaten sa direktivama EU i izrazila
spremnost da svoje zakonodavstvo uskladi sa pravekavinom EU.

Nabavke u komunalnom sektoru obuésm@e su propisima o javnim nabavkama , ali Zakon ne
dozvoljava koriéenje fleksibilnijeg sistema nabavki koji postojiRirektivi EU kojom se
reguliSe ovaj sektor. Osim toga, Crna Gora je rslglada definicije kao Sto su ,organi
regulisani javnim pravom* treba da budu udklai sa definicijom EU. Komunalne nabavke
obuhvataju izgradnju, odrZavanje, snabdijevanjeksptataciju objekata za proizvodnju,
transport ili distribuciju vode za §®, elektréne energije, gasa ukfuju¢i nabavku elekttine
energije, nafte i gasa; istrazivanja zalili proiduju nafte i gasa (ugljovodonici), danje uglja i
drugih ¢vrstih goriva; izgradnju, odrzavanje i karghje telekomunikacijskih mreza i
postrojenja i pruzanje telekomunikacijskih i po&tah usluga, transport i izgradnju, odrzavanje
I koriS¢enje objekata u vazduhu, na moru, jezeru, &ngen i zeljezntkom saobréaju, kao i
redovnom gradskom i prigradskom pukom saobréaju koji se obavlja autobusima. OpSta
vrijednosna norma niza je od vrijednosne norme diigktiva. Crna Gora je objasnila da je
navedena vrijednosna norma niza zbogcdiusd njene ekonomije i speaifiosti ekonomske
situacije.

Sto se tie specifikacija i ugovornih dokumenata, Zakon o javnim nabavkama sadrzZi pravila o
pripremi i sadrZaju tenderske dokumentacije wklju¢i i kriterijume za dodjelu ugovora kao i
njihovo relativno ponderisanje. U oblasti podugewga, Zakon o javnim nabavkama definiSe
maksimalnu proporciju od 30% od vrijednosti ugovora

Crna Gora je istakla da je pogema poStovanju principa socijalnih, zelenih i inceaih
nabavki, od kojih su neki inkorporirani u crnogar@akon o javnim nabavkama. Uprava za
javne nabavke je odgovorna za spriemje ovih principa, zajedno sa nizom drugih regorni
ministarstva. Crna Gora je iskazala svoju spremdastalje razvija ovu oblast kao i namjeru da
je uvede u Strategiju odrzivog razvoja.

Sto se tie razltitih wsta procedura nabavki, Zakon o javnim nabavkama sadrzi otvorene,
ograntene i pregovarane procedure, okvirne sporazumemeiamja, metode kupovine,
konsultantskih usluga i direktne ugovore. KéeiSje ovih porcedura, koje proizilaze iz direktiva
EU o javnim nabavkama, je u velikoj mjeri uskémo. U oblasti komunalnog sektora
naru@icima i subjektima koji posluju u relevatnim sekioa nije dozvoljena sloboda izbora
izmedu otvorenih, ogragenih i pregovaranih postupaka s prethodnim pozizanmadmetanje,
kako je predweno Direktivom EU koja se odnosi za nabavke u kaamnom sektoru.

U pogleduabjavijivanja i transparentnosti, Zakon o javnim nabavkama sadrzi zahtjeve za
objavljivanje obavjeStenja o javnim nabavkama iipoza tender za oddene procedure.
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Zapisnik sa otvaranja ponuda mora se predati ¢aitma najkasnije tri dana od dana otvaranja
ponude.

Sto se tie davanja tenderske dokumentacije, Zakon o javralmavkama predda osnovna

pravila. Sto se & dodatnih informacija ili zahtjeva za pojasnjenfgorporirane su garancije
definisane direktivama o nabavkama. Neophodno jeswda relevantne informacije budu
objavljene.

Postoje detaljna pravila o ¢au distribucije poziva za podnoSenje ponude ikgmvaranje.
Narwilac ili subjekt je duzan da saopSti svoju odlukuponiStenju postupka ili o dodjeli
ugovora, a mora i istarazloge za takvu odluku. Stovie, definisani sislovi za pojedingno
pruzanje razloga neuspjesnim pdatima. Zakon o javnim nabavkama propisuje opStu obave
da sva saopstenja budu data u pisanoj formi i ¢bjaa.

Zakon takde propisuje da svi nagioci i subjekti mora da vode evidenciju o svim gdarama
nabavke o sprovedenim postupcima i zaldjpim ugovorima, éemuce svake godine izvijestiti
Upravu za javne nabavke. Ova informacija sluzi &anov za godisnji izvjeStaj Uprave za javne
nabavke, koji se potom podnosi Vladi i koji se eljjge na portalu javnih nabavki.

Sto se tie toka postupka, Zakon o javnim nabavkama pravi razliku iztnezahtjeva za
kvalifikaciju i kriterjuma za dodjelu. Zakon preida minimalni broj gesnika u ogragenom
postupku. U pogledu kriterjuma za dodjelu ugovoZakon o javnim nabavkama sadrZi i
kriterjum za ekonomski najpovoljniju ponudu i n&jm cijenu.

Zakon o javnim nabavkama reguliSe i sadrzaj, foinpednoSenje tendera, javno otvaranje i
evaluaciju, i postavlja stroga pravila za ,prihvg&ai neprihvatanje” tendera kao i za obavezno
otkazivanje postupka. Pored pojasnjenja tendekaztakale predvda mogunost pregovora u
vezi s pojasnjenjem konkursne ili alternativne pimuStovise, on sadrZi i odiene odredbe
koje su vezane za neudhbjeno niske ponude.

Elektronske nabavke

Crna Gora je navela da su preduzeti prvi koracieai \e-nabavki. To zahtijeva obaveznu
registraciju ugovornih tijela i ekonomskih operate®na trenutno ima vise od 2.200 korisnika i
viSe od 11.000 obavjestenja.

Elektronska nabavka regulisana je Zakonom o javnabavkama i Uredbom o detaljnom
sadrZzaju i n&@nu sprovaenja javnih nabavki u elektronskoj formi; shodnoka@ma o
elektronskom potpisu, o elektronskim dokumentimalektronskoj trgovini, o informacionoj
bezbijednosti, o elektronskim komunikacijama i Frakom o zaStiti elektronskih potpisa i
naprednim elektronskim potpisima, Uprava za javabawke i Ministarstvo za informaciono
drustvo i telekomunikacije rukovodi e-nabavkama.

Dio nabavki je vé realizovan elektronskim putem gemu su ugovorna tijela duzna da sligle
saopStenja objave na portalu javnih nabavki: Rdanip nabavki; pozive za otvoreni, ogréemi

I pregovarani postupak, okvirne sporazume, konkursetodu kupovine, odluke o izboru
ponude i otkazivanje postupaka vezanih za javnaviab

Crna Gora je naglasila d& naredni koraci u oblasti e-nabavki biti u dijekobavjeStenja, e-

pristupa, e-podnosSenja, e-evaluacija i e-dodjeti@, j& preduieno da bude kompletirano u
srednjerénom do dugorénom periodu.
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Il c. Pravna zasStita

Pravo na pravni lijek definisan je u crnogorskomtave i Zakonu o javnim nabavkama.
Crnogorski sistem lijekova uklfuwje i administrativne i sudske revizije. Na osnawredbi
Zakona o javnim nabavkama kao i Zakona o opSteravam postupku, Zakona o upravnim
sporovima, Drzavna komisija je odgovorna za prawvireviziju. U Crnoj Gori postoji
jedinstveni sistem koji sece klasénih i komunalnih nabavki.

Prema Zakonu, lica koja imaju pravo da zatrazezievisu ona lica koja sucestvovala u
postupku javne nabavke u pogledu kandidata ili gaduli kao zainteresovana strana.
Zainteresovana strana se definiSe kao lice kojeinteaes u reviziji procedura nabavke, kao lice
koje je donijelo konkursnu dokumentaciju ili liceoj& je pretrpjelo Stetu zbog propusta
narwioca.

Prigovor se moze podnijeti Drzavnoj komisiji i n&iacu u roku od deset dana od dana objave
tendera, otkupa tenderske dokumentacije, od darsastja ponude, prijema pisane odluke, ili
od datuma kada je natilac propustio da dostavi odluku propisanu ZakonBwok za prijavu je
isti za sve vrste nabavki koje se koriste. PodnjeSprigovora automatski obustavlja postupak
javne nabavke, osim ako DrZzavna komisija ne odoastavak postupka, na zahtjev ri@moa

ili subjekta i zbog opasnosti od nesrazmjerne Stetdicaja na sigurnost i zaStitu Crne Gore.
Crna Gora podnosi Zalbe u iznosu od 1% od pro@ajenjrijednosti javne nabavke, s gornjom
granicom od 8,000 eura. U 8hju da se Zalba usvoji, naknada se&alicu koje je ulozilo
prigovor. U sldaju odbijanja ili izostanka odgovora, o&ea strana moze podnijeti zalbu
Drzavnoj komisiji u roku od osam dana. Drzavna lsijaije obavezna da dostavi odgovor u
roku od 15 dana od dana usvajanja zalbe. Ukolikpogeebna dodatna stmia analiza, rok se
moze produziti za 10 dana.

Premaclanu 149. Zakona o javnim nabavkama, Drzavna kgmjeiduzna da obavlja kontrole
nad postupcima javne nabavke iznad 500,000 eureavidza inspekcijske poslove osigurava
kontrolu za ugovore u vrijednosti izide 3,000-500,000 eura. Sto s&etiugovora koji imaju
vrijednost iznad 500,000 eura, n&inci moraju dostaviti svu potrebnu dokumentacij@&®moj
komisiji u roku od pet dana od dana objave najgayjeh ponuaca. Ukoliko postoji postupak
Zalbe, Drzavna komisija mora ispitati zakonitosstppka javne nabavke u cjelosti, a potom
donijeti odluku u skladu sa svojim poslovnikom. Wgpo ne moZe biti potpisan prije nego Sto
Drzavna komisija donose i objavi svoju odluku. 8govori koji su sklopljeni prije donoSenja
odluke ili su u suprotnosti s njenim odredbamaavisi su. Sve odluke Drzavne komisije
objavljuju se na njenoj internetskoj stranici.

U skladu sa Zakonom o koncesijama iz 2009, Komij&oncesije odgovorna je za lijekove za
dodjelu koncesija. Mandat Komisije traje 5 godi@&o je nezavisno tijelo, koje ima sopstveni
budZet i odvojeno je od Drzavne komisije.

Odluke DrZzavne komisija i Komisije za koncesije lsanane, ali mogu biti osporene pred

Upravnim sudom Crne Gore, koji nakon ovoga ispizg&onitost odluke Drzavne komisije i

Komisije za koncesije i donosi odluku o eventualngmmnovnom otvaranju tenederske
procedure. Rok za pokretanje upravnog postupkaOjedéha od datuma donoSenja odluke
Drzavne komisije. Nadalje, odluka Upravnog suda enbiti osporena u roku od 30 dana pred
Vrhovnim sudom Crne Gore, koji moze donijeti odlukuanrednim pravnim lijekovima.

Kapaciteti za sprovienje

Drzavna komisija je samostalni pravni subjekt. Benih ¢lanova, uklj@ujuci i predsjednika
imenuju se od strane Vlade na period od pet godinskladu su s odredbama Zakona o javnim
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nabavkama. Kako bi se obezbijedila nezavisnost\ubig&omisije, Zakon o javnim nabavkama
zabranjuje svaki oblik uticaja Drzavnu komisif@lanovi Komisije ne mogu obavljati posao u
nekoj drugoj profesiji tokom trajanja njihovog mana. Osim toga, Zakonom o konfliktu
interesa i Pravilnikom o radu Drzavne komisije middno je da svaki njetlan treba biti izuzet
iz sluiaja ukoliko se smatra d# njegova umijeSanost u predmet dovesti do réegsukoba
interesa.

U periodu od januara do novembra 2012, Drzavna &gdonijela je 398 odluka na ulozene
zalbe, odtega su 155 prihvgne, 124 su otpisane dok su 103 ulozene zalbeledbadok su

16 ulozenih zalbi bilo powieno od strane podnosioca. Osim toga, Drzavna kjanjssprovela

40 kontrolnih procedura za postupke nabavke u kojjen procijenjena vrijednost bila iznad
500,000 eura. U skoro polovini gkja, postupak koji je uslijedio bio je pravno is@a. U tri
slwaja, ocijenjeno je da osporavani postupak ne padlijkontroli. U preostalim slajevima,
postupak je bio ili potpuno ili djelimho poniSten. Na odluke po Zalbama, uloZeno je 44
prigovora Upravnom sudu, Sto predstavilja 9% od uakgpbroj odluka koje su donesene od
strane Drzavne komisije u 2012.

Komisija za koncesije, u funkciji koju ima danasnovana je 2009. Predsjednik Komisije i
njenih osam¢lanova nijesu profesionalno angazovani od stranenikige i obavljaju svoje
redovne profesionalne zadatke.

[l OCJENA STEPENA USKLA DENOSTI | SPOSOBNOST SPROVMMENJA

Crnogorski sistem javnih nabavki je u velikoj mjersklaien s pravnom tekovinom EU o
javnim nabavkama.

Klju¢ni izazov za Crnu Goru & jaanje kapaciteta za primjenu i sprdemje na svim
nivoima. Nakon pravnog uskiavanja, Crna Gora treba s izuzetnom paznjom pratizeti u
obzir predstojée zakonske promjene kada su u pitanju direktive dEkbncesijama i javnoj
nabavcigije se usvajanjedekuje u toku 2013.

[l a. OpéSti principi

U oblasti_javnih ugovora, crnogorsko zakonodavgéva velikoj mjeri uskldeno u odnosu na
opsta n&ela transparentnosti, slobodne konkurentijednakog tretmana. Sto sedinaela
nediskriminacije, Zakon o javnim nabavkama préddviednak pristup za sve ekonomske
operatere, bez obzira na njihovo prebivaliste,iSjedodnosno porijeklo robe. Crna Gora treba
da obezbjedi da se ovi principi poStuju od strarle ggovornih tijela na svim nivoima.

U oblasti_koncesija neophodno je dalje udklanje s pravhom tekovinom EU, ukdjujuci i
pitanje pravne zasStite. U toku je izrada novog mak@ koncesijama i javno-privathom
partnerstvu, s ciljem usldavanja ove oblasti s pravhom tekovinom EU.

Zajednini rjecnik javnih nabavki (CPV) u Crnoj Gori je djelitmo uskla@en s pravnom

tekovinom EU. Trenutno je zasnovan na ranije ¥agpravnoj tekovini i josS uvijek ne uzima u
obzir regulativu CPV-a iz 2008. Dalje us#i@anje je potrebno.
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[ll b. Dodjela ugovora

Sto se tie dodjele ugovora, crnogorski Zakon obedbje adekvatan stepen uskémosti s
pravnom tekovinom EU. Mwtim, kakoc¢e EU zakonodavstvo pretrpjeti ziagne izmjene,
preporéuje se da se &aka s daljim zakonskim izmjenama dok se ne usvoye mlirektive EU.
Nabavke u oblasti odbrane nijesu ugdklae s pravnom tekovinom EU i Crna Gora préavi
dugorano usklaivanje. Sto se &e odreenih izuzetaka, postoje izuzeci koji nisu u skladu
pravnom tekovinom EU, kako Sto je onaj za izboraienijal.

Sto se tie elektronskih nabavki, potrebni su Zapmi napori kako bi se osigurala potpuna e-
nabavka, u kombinaciji s obukama i obedbjanjem potrebne tehtke opreme.

Crna Gora je nedavno uvela obim komunalnih uslugakon o javnim nabavkama. Crnoj Gori
se preportuje da razmisli o mogunosti kori€enja fleksibilnosti navedenih u Direktivi, u cilju
poveanja efikasnosti sistem&rocedura dodjele i definicija radova i koncesionihusluga
nisu uskladeni s pravhom tekovinom EU.Sto se tie pravne zastite kada su koncesije u
pitanju, Crna Gora je osnhovala Komisiju za konegsgli s vrlo ogragenim kapacitetom.
Predsjednik i osarlanova Komisije za koncesije nijesu profesionalngagovani u Komisiji i
obavljaju svoje redovne profesionalne aktivnostinaGora preddia dalji napredak u oblasti
pravne zastite u skladu s pravnom tekovinom EU.

Crna Gora nema poseban zakon o javno-privatnommgratiyu. Preddia dalje uskldivanje s
pravhom tekovinom u ovoj oblasti kroz novi zakon koncesijama i javno-privatnom
partnerstvu, koji je u pripremi.

Sto se #e odrzivih javnih nabavki, Crna Gora je relativnapredna u ovoj oblasti, ali je
potreban dalji rad da bi se obezbijedilo speie u skladu s najboljom praksom EU.

Treba ojéati kapacitete za spro#enje na svim nivoima kako bi se obezbijedilo spt®rge
zakona. Sto se & kriterjuma za dodjelu ugovora, Crna Gora je peka da je uprkos
odgovarajdoj definiciji isplativosti, ponekad teSko osigurajenu dosljednu primjenu u odnosu
na procjenu ekonomski najpovoljnije ponude. U toontiekstu, posebnu paznju treba posvetiti
borbi protiv korupcije i mogtih sukoba interesa kroz mjere kao Sto su: pang
transparentnosti, poStovanje jasnih procedura radpliunkcionisanja sistema pravne zastite.
Uprava za javne nabavke je glavni akter u ovoj sthlali je neophodno dalje raditi na
unapréivanju meiu-institucionalne saradnje. Mjere suzbijanja i @dana za sprodenje
zakona u borbi protiv korupcije, ukfuju¢i i oblast javnih nabavki, su oliteane u kontekstu
poglavlja 23: Pravosie i osnovna prava.

Crna Gora slijedi svoju strategiju 2011-2015 o spdenju javnih nabavki, a izgleda da je
trenutni sistem dobro postavljen za nastavak radavej oblasti. Ministarstvo finansija
predstavlja centralni organ za donoSenje odlukaordinira razititim inicijativama za politike

u oblasti javnih nabavki.

Il c. Pravna zaStita

Crnogorsko zakonodavstvo o procedurama revizija jeelikoj mjeri usklden s direktivama
Evropske unije i relevantnih opstih principa Ugaor

Sistem pravne zastite, koji je zasnovan na admatighom nadzoru Drzavne komisije i
sudskom nadzoru Upravnog suilai dobru osnovu za postizanje potpune udétesti. Prema
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Zakonu o javnim nabavkama, procedure nadzora swz#&sve vrste nabavkime se povéava
transparentnost i pojednostavljen proces.

Kapacitete za sprodenje treba ojéati, a to se natito odnosi na Drzavnu komisiju i Komisiju

za koncesije. Treba obratiti paznju na obuku, pagi svijesti, kao i na sposobnost upravnih
sudova u smislu edukacije i tebke podrske.
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