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I SAZETAK PREGOVARACKE POZICIJE

Crna Gora prihvata pravnu tekovinu Evropske unije (EU) obuhvacenu poglavljem 4 Sloboda
kretanja kapitala koja je bila na snazi 21. II 2013. i do trenutka pristupanja Evropskoj uniji
ne ocekuje poteskoce u sprovodenju pravne tekovine EU u okviru ovog poglavlja.

Crna Gora ne trazi trajna izuzeca niti prelazna razdoblja za sprovodenje pravne tekovine
obuhvacene ovim poglavljem.

I1 ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Poglavlje Sloboda kretanja kapitala obuhvata tri temeljna podrucja: 1) kretanje kapitala i
plac¢anja; 2) usluge platnog prometa i 3) sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

1. Kretanje kapitala i pla¢anja

Propisi Crne Gore koji reguliSu oblast kretanja kapitala i pla¢anja su:

- Zakon o teku¢im i kapitalnim poslovima sa inostranstvom (,,Sl. list RCG*, br. 45/05 i
,SL list CG“, br. 62/08,40/11);

- Odluka o visini gotovog novca koji se moZe unositi i iznositi iz Crne Gore bez
prijavljivanja (,,SI. list CG, br. 38/10);

- Zakon o stranim investicijama (,,SL list CG, br. 18/11);

- Zakon o svojinsko - pravnim odnosima (,,SI. list CG“, br. 19/09);

- Zakon o drzavnoj imovini (,,SL list CG“, br. 21/091i40/11);

- Zakon o drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (,,SI. list CG, br. 29/07; ,SI. list
CG”,br.73/10,32/11,40/11);

- Zakon o hartijama od vrijednosti (,,SI. list RCG", br. 59/00, 10/01, 43/05, 28/06; ,SI.
list CG“, br.53/09, 73/10,40/11);

- Zakon o osiguranju (,,SI. list RCG", br. 78/06, 19/07; ,SI. list CG“, br. 53/09, 73/10,
40/11,45/12);

- Pravilnik o ograni¢enjima deponovanja i ulaganja sredstava tehnickih rezervi i
sredstava garantne rezerve drustava za osiguranje (,Sl. list CG“, br. 38/09, 43/09);

- Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima (,Sl. list CG", br.
78/06,14/07,73/10,40/11).

VaZna pitanja iz oblasti kretanja kapitala u odnosima Crne Gore i Evropske unije uredena
su i clanom 63. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP).

Takode, Ustav Crne Gore iz 2007. propisuje da strano lice moze biti subjekat prava svojine
u skladu sa zakonom. Zakon o svojinsko pravnim odnosima iz 2009. propisuje odredena
ogranicenja u sticanju prava svojine stranih lica, ali se ova ograni¢enja ne odnose na
drzavljane EU, jer je prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, u ¢lanu 63 tacka 3,
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Crna Gora obezbijedila nacionalni tretman drzavljanima drzava ¢lanica EU kada je rijec o
sticanju nekretnina na njenoj teritoriji. Kada je u pitanju sticanje prava svojine stranih lica
iz tre¢ih zemalja vaZi princip reciprociteta.

U Crnoj Gori postoji odgovarajudi institucionalni okvir za sprovodenje pravne tekovine u
ovoj oblasti i nije potrebno osnivanje novih institucija, ve¢ samo jacanje postoje¢ih. Za
sprovodenje pravne tekovine EU u ovoj oblasti nadlezni su Ministarstvo finansija,
Centralna banka Crne Gore, Komisija za hartije od vrijednosti, Agencija za nadzor
osiguranja i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija.

U cilju postizanja pune uskladenosti i primjene pravne tekovine EU Crna Gora ¢e nastaviti s
daljim uskladivanjem zakonodavstva i jacanjem administrativnih kapaciteta.

2. Platni promet

VaZeca zakonska osnova za obavljanje platnog prometa u Crnoj Gori je Zakon o platnom
prometu u zemlji (,SI. list CG“, br. 61/08 i 31/12), a platnog prometa s inostranstvom
Zakon o tekuc¢im i kapitalnim poslovima sa inostranstvom (,,SI. list RCG*, br. 45/05 i ,,S. list
CG“ br.62/08,40/11).

Zakonom o platnom prometu u zemlji regulisani su transferi sredstava, poravnanje
medubankarskih transfera, instrumenti elektronskog placanja, platni sistemi i vansudsko
rjeSavanje sporova u plathom prometu u zemlji, a Zakonom o tekuc¢im i kapitalnim
poslovima sa inostranstvom ureden je rezZim medunarodnih pla¢anja i rokovi za izvrSenje
tih pla¢anja.

Na osnovu navedenih zakona, Centralna banka je, kao regulator platnog prometa, donijela i
podzakonske akte, kojima se blize ureduju pojedina pitanja funkcionisanja platnog
prometa, i to:
1) Odluku o strukturi ra¢una za izvrSavanje transfera sredstava i blizim uslovima i
nacinu otvaranja i ukidanja tih racuna (,,SI. list CG, br. 24/091i 15/11);
2) Odluka o jedinstvenoj strukturi za identifikaciju i klasifikaciju racuna po IBAN
standardu za pla¢anja sa inostranstvom (“Sl. list RCG“, br. 74/06);
3) Odluku o sadrZini Centralnog registra racuna (SI. list CG”, br. 24/08115/11);
4y Odluku o evidenciji racuna za obavljanje poslova platnog prometa sa
inostranstvom (,,Sl. list CG”, br. 24/09115/11);
5) Odluku o minimumu elemenata kreditnog i debitnog naloga (,SI. list CG”, br.
24/09141/09);
6) Odluku o uslovima i nacinu obavljanja pojedinih poslova u izvrSavanju transfera
sredstava od strane agenta (,,SL. list CG”, br. 24/09);
7) Odluku o izdavanju i upotrebi instrumenata udaljenog pristupa i o nacinu i
rokovima za izvjeStavanje (,,Sl. list CG”, br. 24/09);
8) Odluku o bliZim uslovima izdavanja i oduzimanja dozvole za rad platnog sistema
(,S1. list CG”, br. 24/09);
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9) Odluku o minimalnoj vrijednosti medubankarskih transfera sredstava koji
moraju biti procesuirani u RTGS sistemu (,,SI. list CG”, br. 24/09);

10) Odluku o nacinu vrsenja kontrole platnih sistema (,SL. list CG”, br. 24/09);

11) Odluku o nacinu i postupku vrsenja kontrole obavljanja platnog prometa u zemlji
(,SL list CG”, br. 15/11);

12) Pravila platnog sistema za izvrSavanje medubankarskih transfera sredstava (,,SI.
list CG”, br. 24/09115/11).

Institucionalni okvir za obavljanje platnog prometa ¢ine Centralna banka Crne Gore i 11
banaka.

3. Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma

Vlada je 30. IX 2010. donijela Strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma - za period 2010-2014. Takode, Vlada je 30. IX 2010. formirala
Nacionalnu komisiju za sprovodenje Strategije. Osnovni cilj Strategije je utvrdivanje
prioriteta zasnovanih na potrebi razvijanja efikasnih i funkcionalnih mehanizama
relevantnih institucija i unapredenja procedura prevencije i suzbijanja terorizma, pranja
novca i finansiranja terorizma. Strategijom se iskazuje opredjeljenje Crne Gore da kroz
evropske i evroatlanske integracije zajednicki djeluje s drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama, s ciljem jac¢anja nacionalne, regionalne i globalne bezbjednosti.

Strategija, u skladu s osnovnim ciljem, definiSe opsti okvir djelovanja i odgovor Crne Gore
na tekuce i buduce izazove i prijetnje, kroz unapredenje postojecih i razvoj novih mjera,
mehanizama i instrumenata, koji su u funkciji stabilnosti i bezbjednosti, Sto podrazumijeva
ostvarivanje cilja da Crna Gora ima koordiniran i efikasan sistem za sprjecavanje terorizma,
pranja novca i finansiranja terorizma zasnovan na medunarodnim standardima i saradnji
izmedu nadleZnih institucija.

U tom smislu, strateSki pravci djelovanja Crne Gore su:

e Unapredenje saradnje i razmjena informacija s regionalnim i medunarodnim
partnerima u borbi protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma;

e Usvajanje i primjena medunarodnih standarda;

e Definisanje principa i postupaka unapredenja saradnje nadleZnih institucija.

U cilju sprovodenja Strategije, Vlada je usvojila Akcioni plan za period 2010-2012, kojim su
utvrdene konkretne mjere, nadlezni organi, rokovi, indikatori uspjeha. Akcioni plan za
period 2013-2014. usvojen je na Vladi 25. VII 2013.

Vazeci pravni okvir za preduzimanje mjera i radnji radi otkrivanja i spreCavanja pranja
novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori ¢ine Zakon o sprjecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma (,,SL list CG“, br. 14/07,04/08 i 14/12) i podzakonska akta.
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Zakon o sprje€avanju pranja novca i finansiranja terorizma je u velikoj mjeri uskladen s
medunarodnim standardima u oblasti sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
odnosno preporukama Finansijske Akcione Radne Grupe (Financial Action Task Force -
FATF), Direktivom 2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a EU o prevenciji upotrebe
finansijskog sistema u svrhe pranja novca i finansiranja terorizma, Direktivom 2006/70/EZ
Evropskog parlamenta i Vijeta i Uredbom br. 1781/2006/EZ Evropskog parlamenta i
Vije¢a EU o prenoSenju informacija o uplatiocu prilikom prenosa novcanih sredstava.

Zakonom o sprjec¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma regulisane su mjere i radnje
koje se preduzimaju radi otkrivanja i sprjecavanja pranja novca i finansiranja terorizma.
Ovim zakonom propisane su definicije pranja novca i finansiranja terorizma, odredeni su
obveznici koji su duzni izvrSavati obaveze i zadatke propisane ovim zakonom, nadlezZnosti
Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, obaveza drzavnih organa koji
su ukljuceni u borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, kao i vodenje evidencije,
zaStita i cuvanje podataka pribavljenih na osnovu ovog zakona.

Na osnovu navedenog Zakona, donijeta su podzakonska akta kojima se blize ureduju
pojedina pitanja u ovoj oblasti i to:

Ministarstvo finansija je donijelo:
Pravilnik o izradi smjernica za analizu rizika radi sprjeCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma (,Sl. list CG”, br. 20/09);

e Pravilnik o nacdinu rada ovlas¢enog lica, na¢inu sprovodenja unutrasnje kontrole,
cuvanju i zaStiti podataka, nacinu vodenja evidencija i osposobljavanju zaposlenih
(,S1. list CG”, br. 80/08);

¢ Pravilnik o nacinu dostavljanja podataka o gotovinskim transakcijama u vrijednosti
od 15 000 eura i viSe i sumnjivim transakcijama Upravi za sprjeCavanje pranja novca
i finansiranja terorizma (,,SI. list CG”, br. 79/08);

e Pravilnik o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih klijenata i transakcija (,,SI. list
CG”, br.26/12);

e Pravilnik o sadrzaju i vrsti podataka o uplatiocu koji prate elektronski prenos
novcanih sredstava (,Sl. list CG“, br. 60/12);

2. Uprava za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma je 25. IX 2009. utvrdila
»Smjernice o izradi analize rizika radi sprjeCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma“.

3. Centralna banka je 25. I 2010. utvrdila ,,Smjernice za analizu rizika kod banaka radi
sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma“;

4. Uprava za igre na srecu je 25. XII 2009. utvrdila ,Smjernice o izradi analize rizika
radi sprjecavanja pranja novca i finansiranja terorizma“;

5. Komisija za hartije od vrijednosti je 9. Il 2012. utvrdila ,Smjernice o izradi analize
rizika radi sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma“;
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6. Agencija za nadzor osiguranja je 7. III 2011. utvrdila ,Smjernice za analizu rizika
pranja novca i finansiranja terorizma u drustvima za osiguranje”.

III. USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

1. Kretanje kapitala i placanja

U pogledu kretanja kapitala i pla¢anja Crna Gora je postigla visok nivou uskladenosti s
pravnom tekovinom EU, ukljuCuju¢i relevantne odredbe Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (¢lanovi 63-66, 49, 54, 56, 75, 143, 144,) i Direktivu Savjeta 88/361/EEC o
primjeni ¢lana 67 Ugovora.

U cilju postizanja pune uskladenosti i primjene pravne tekovine EU Crna Gora Ce sprovesti
sljedece izmjene nacionalnih propisa:

- Izmjene Zakona o osiguranju u dijelu koji se odnosi na princip teritorijalnosti,
odnosno osiguranje imovine i lica kojim ¢e se osigurati ukidanje ogranic¢enja koje se
odnosi na osiguranje rezidenata samo kod domacih osiguravaju¢ih kompanija. Rok
za uskladivanje je do pristupanja EU.

- Izmjene Zakona o stranim investicijama kojim ¢e se ukinuti ogranicenje koje se
odnosi na ulaganja stranih investitora u privredna drustva za proizvodnju i promet
naoruzanja i vojne opreme. Rok za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o stranim investicijama je IV kvartal 2014;

- Donijeti novi Zakon o trZiStu kapitala (umjesto postojeceg Zakona o hartijama od
vrijednosti) koji ¢e biti uskladen s direktivama iz ove oblasti. Rok za donosSenje je I
kvartal 2015.

Pored navedenog, Crna Gora Ce sprovesti izmjene i dopune zakona koji ureduju poslovanje
finansijskih institucija koje se odnosi na povlas¢eni pristup javnog sektora finansijskim
institucijama i razlic¢iti tretman ulaganja institucionalnih ulagaca, i to:

- Zakona o osiguranju i Pravilnika o ograni¢enjima deponovanja i ulaganja sredstava
tehnickih rezervi i sredstava garantne rezerve drustva za osiguranje;
- Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima.

Nakon izmjena ovi zakoni nece sadrZati odredbe koje se odnose na povlas¢eni pristup
javnog sektora finansijskim institucijama, a koje bi mogle biti u primjeni nakon pristupanja
Crne Gore EU. Rok za uskladivanje u ovoj oblasti je do pristupanja EU.
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Zakon o svojinsko-pravnim odnosima ¢e biti uskladen s pravnom tekovinom EU, u skladu s
odredbama SSP-a, do datuma pristupanja Crne Gore EU.

2. Platni promet

VaZeca crnogorska regulativa o platnom prometu je djelimicno, uskladena s najvaznijim
pravnim aktima EU iz ove oblasti, i to: Direktivom 2007/64/EZ o platnim uslugama na
unutrasnjem trzistu i Direktivom 98/26/EZ o konac¢nosti poravnanja u platnim sistemima i
sistemima za poravnanje hartija od vrijednosti. Neophodno je izvrSiti uskladivanje s
Direktivom 2009/110/EZ o osnivanju, poslovanju i prudencionoj kontroli poslovanja
institucija za elektronski novac, Regulativom (EU) br. 924/2009/ o prekograni¢nim
pla¢anjima i Regulativom (EU) br. 260/2012 o utvrdivanju tehnickih i poslovnih zahtjeva
za kreditne transfere i direktna zaduZenja u eurima. Saglasno navedenom, klju¢na pitanja
po kojima je tek potrebno posti¢i uskladenost s pravnom tekovinom EU su: uvodenje
platnih institucija kao pruzalaca platnih usluga; uvodenje institucija za elektronski novac
kao izdavalaca elektronskog novca i kao pruzalaca platnih usluga; unapredenje
informisanosti korisnika platnih usluga i uvodenje novih lica koja, pored banaka, mogu biti
operateri platnih sistema.

Skupstina je 23. XII 2013. donijela novi Zakon o platnom prometu (,,SI. list CG“, br. 62/13),
koji je stupio na snagu 8.1 2014. Njegova primjena ¢e otpoceti nakon isteka godine dana od
dana stupanja na snagu, dakle 9. 12015, do kada je Centralna banka Crne Gore obavezna da
donese neophodna podzakonska akta za njegovo sprovodenje. Na ovaj nacin ¢e se
obezbijediti da primjena svih novih propisa iz ove oblasti - i zakona i podzakonskih akata -
pocne istovremeno.

DonoSenjem novog Zakona o platnom prometu i njegovih podzakonskih akata crnogorski
regulatorni okvir o platnom prometu bice u potpunosti uskladen s pravnom tekovinom EU
iz ove oblasti. Izuzeci su Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta br. 924/2009 o
prekograni¢nim pla¢anjima koja ukida Regulativu Evropskog parlamenta i Savjeta br.
2560/2001, i Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta 260/2012 o utvrdivanju tehnic¢kih
i poslovnih zahtjeva za kreditne transfere i direktnih zaduzivanja u eurima i o izmjenama
Regulative Evropskog parlamenta i Savjeta br. 924/2009, koje ¢e se primjenjivati danom
ulaska Crne Gore u EU.

3. Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma

Vazeca crnogorska regulativa o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma je u
velikoj mjeri uskladena s pravnom tekovinom EU.

U skladu s preporukama datim na osnovu Drugog izvjeStaja 3. Runde evaluacije o napretku
Crne Gore u oblasti SPN/FT izvrSene su odgovarajuce izmjene i dopune Krivicnog zakonika
i Nacrta zakona o trziStu kapitala.
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U cilju uskladivanja Zakona o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma s novim
medunarodnim standardima u oblasti sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
odnosno preporukama FATF-a uraden je Nacrt novog zakona o sprjetavanju pranja novca i
finansiranja terorizma, pri Cemu je istovremeno implementirana veCina odredbi IV
Direktivel.

Javna rasprava vezana za Nacrt novog Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma je zavrSena sredinom oktobra 2013. i oc¢ekuje se da ga Skupstina donese u IV
kvartalu 2014. Neophodna podzakonska akta za njegovo sprovodenje bi¢e donijeta u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

DonoSenjem novog Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma i
podzakonskih akata, sistem sprecavanja pranja novca bi¢e dodatno uskladen s pravnom
tekovinom EU. Izmjene i dopune novog Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma kojima ¢e se implementirati preostale odredbe IV Direktive bi¢e donijete u II
kvartalu 2016.

Takode, u pripremi je formiranje radnog tijela koje ¢e biti zaduZeno za izradu Nacionalne
procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma.

Crna Gora ¢e preduzeti korake u cilju jacanja administrativnih kapaciteta USPNFT-a i
drugih relevantnih institucija kao i organizovanje obuka za obveznike. Crna Gora
namjerava da primijeni IT strategiju i Strategiju razvoja Uprave za sprecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma.

3.1. Jacanje meduinstitucionalne saradnje u oblasti sprjecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma

Crna Gora sprovodi preporuke Evropske komisije vezano za jaCanje meduinstitucionalne
saradnje organa i tijela koja se bave spreCavanjem pranja novca i finansiranja terorizma.
Polazeci od preporuka EK potpisani su sljedec¢i sporazumi o saradnji medu institucijama:

Sporazum o saradnji izmedu USPN i MUP - jul 2004;

Sporazum o saradnji izmedu USPN i Poreske uprave, oktobar 2004;

Sporazum o saradnji izmedu USPN i Uprave carina, oktobar 2004;

Sporazum o saradnji izmedu USPN i Osnovnog suda Podgorica, maj 2005;

Sporazum o saradnji za razmjenu informacija i uzajamnu pomoc¢ u vezi sa pitanjima

nadzora trziSta hartija od vrijednosti izmedu USPNFT i KHOV, je potpisan u martu
2006;

Nova Direktiva o prevenciji upotrebe finansijskog sistema u svthe pranja novca i finansiranja terorizma koja je u formi
Predloga objavljena na internetskoj stranici Evropske komisije.
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Sporazum o saradnji u oblasti kontrole banaka izmedu USPN i CB, je potpisan u junu
2006;

Sporazum o saradnji izmedu USPNFT i Drzavne revizorske institucije, je potpisan
2009;

Vrhovno drZavno tuzilastvo, Uprava policije, Poreska uprava, Uprava za
sprjecavanje pranja novca i finansiranje terorizma i Uprava carina su u februaru
2010. zakljucili Sporazum o formiranju zajednic¢kog istraznog tima koji ¢e postupati
u slucajevima organizovanog kriminala i najtezih oblika koruptivnih krivi¢nih djela.
Sporazum o unapredenju saradnje u oblasti suzbijanja kriminala izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, Ministarstva pravde, Uprave
policije, Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finansiranje terorizma i Poreske
uprave, potpisan je u decembru 2010.

Memorandum o saradnji i razmjeni podataka u oblasti sprje¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma potpisan je prvi put u decembru 2011 izmedu Ministarstva
finansija, USPNFT, CBCG, KHOV, ANO, MUP- UP), a u maju 2013 je i Uprava policije
postala strana potpisnica ovog Memoranduma.

Crna Gora ¢e u okviru pregovarackog poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost
obezbijediti da se efikasno i efektivno sprovode odredbe potpisanih sporazuma od strane
potpisnica, kako u okviru odredenom zakonima i podzakonskim aktima, tako i u okviru
odredenih nadleZnosti. Cilj je da se ojaca saradnja izmedu drzavnih institucija, kako bi
sistem sprecavanja pranja novca bio efikasniji.
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