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ZAPISNIK S KONSTITUTIVNE SJEDNICE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VODENJE PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA
PREGOVARACKO POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA I BEZBJEDNOST

Konstitutivna sjednica Radne grupe odrZana je 7. VII 2021. s pocetkom u 15:00 ¢asova,
u sali za sastanke u staroj zgradi Vlade. Sjednica je odrZana sa sljedeé¢im dnevnim redom:

1) Usvajanje dnevnog reda;

2) Informacija o formiranju nove Radne grupe za poglavlje 24;

3) Poslovnik o radu Radne grupe za poglavlje 24;

4) Potpisivanje Izjave o tajnosti;

5) Aktuelnosti u pregovarackom procesu s EU - osvrt na Novu metodologiju i
Meduvladinu konferenciju;

6) Prioritetne aktivnosti u cilju ispunjenja privremenih mjerila u pregovarackom
poglavlju 24;

7) Razno.

Pored clanova Radne grupe za poglavlje 24, konstitutivnoj sjednici su prisustvovali Sergej
Sekulovié, ministar unutrasnjih poslova, Zorka Kordié, glavna pregovaracica Crne Gore s
Evropskom unijom, koji su otvorili sjednicu, kao i Sergej Mucalica, v.d. generalnog
direktora Direktorata za evropske poslove, medunarodnu saradnju i programe podrske
Ministarstva unutrasnjih poslova.

U uvodnom izlaganju, ministar unutra$njih poslova Sergej Sekulovic istakao je kako
Radnu grupu ocekuje tezak i izazovan posao u daljem ispunjavanju obaveza iz evropske
agende. Ukazao je na neophodnost posjedovanja odredene doze samokriti¢nosti u radu

Radne grupe, uz napomenu da ¢e se potruditi da rezultati rada Radne grupe budu jasno
afirmisani i pred domac¢om javno$cu i pred partnerima iz EU. Sekulovi¢ je zakljucio da rad

¢lanova Radne grupe mora biti fokusiran na dobijanje zavrSnih mjerila u poglavlju 24, za
$ta i on licno ulaZe znacajne napore.

Glavna pregovaracica Crne Gore s EU Zorka Kordic porucila je da je neophodno stvoriti
sinergiju izmedu pregovarackih poglavlja 23 i 24 te istakla znacaj Radne grupe kao
konsultativne platforme za sve vazne aktivnosti koje se ticu poglavlja 24, ukljucujuci sve
relevantne strategije, zakone i podzakonska akta . Potcrtala je kako je ovo pravi trenutak
za jacanje proaktivnosti u djelovanju Radne grupe za poglavlje 24 u cilju 3to skorijeg i
efikasnijeg ispunjavanja privremenih mjerila zadatih u ovom poglavlju. Naglasila je da ce

1



se Kancelarija za evropske integracije potruditi da ¢lanovima Radne grupe obezbijedi sav
materijal od koristi za efikasan rad, kao i da ¢e i ona li¢no, sa svojim saradnicima, uloZiti
napore da se rezultati rada Radne grupe i klju¢ne poruke sa sjednica iste iasno
komuniciraju prema domacoj javnosti i prema evropskim institucijama. S tim u vezi,
naglasila da je tim Kancelarije izradio preliminarne nacrte dva dokumenta koji ¢e sluziti
radnoj grupi kao podloga za rad, i to: 1. Preliminarni nacrt samoprocjene ispunjenosti

privremenih mjerila za poglavlje 24 i 2. Preliminarni okvir dinamitkog plana za poglavlje
24 do kraja 2021. godine.

Nakon uvodnih izlaganja pristupilo se radnom dijelu konstitutivne sjednice.
I USVAJANJE DNEVNOG REDA
Zakljucak:
- Usvojen predloZeni dnevni red sjednice.
IT INFORMACIJA O FORMIRAN]JU NOVE RADNE GRUPE ZA POGLAVLJE 24

Majda Adzovi¢, Sefica Radne grupe za poglavlje 24, upoznala je prisutne s novim
sastavom i organizacijom rada Radne grupe, potcrtavsi pritom znacaj blagovremene
razmjene informacija unutar Radne grupe. S tim u vezi, obavijestila je da Radnu grupu
saCinjavaju 24 ¢lana koji su predstavnici drZzavnog sektora, tri ¢lana koji su predstavnici
nevladinog sektora, kao i jedna Clanica koja je predstavnica Crvenog krsta Crne Gore.

Detaljno je informisala o novinama koje predvida Odluka o obrazovanju Radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne

tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost (,SI. list CG“, broj 67/21). U tom kontekstu, osvrnula se na ulogu
koordinatora za pojedinacne oblasti u okviru poglavlja 24 i koordinatora za mjere iz
nadleZnosti pojedinaénih institucija, kao i na ulogu zamjenika Sefa Radne grupe (shodno
Odluci, to je nacelnik u Kancelariji za evropske integracije Milo§ Radonjic).

Posebno je ukazala na znacaj prisustva ¢lanova Radne grupe sjednicama Radne grupe, u
cilju direktne razmjene relevantnih informacija o prioritetnim aktivnostima u poglavlju
24, kao i razmjene misljenja o moguc¢im nacinima prevazilazenja izazova u radu Radne
grupe.

III POSLOVNIK O RADU RADNE GRUPE ZA POGLAVLJE 24

Adzovi¢ upoznala ¢lanove Radne grupe s Nacrtom poslovnika o radu Radne grupe za
poglavlje 24, uz osvrt na najvaznije ¢lanove Poslovnika.
Zakljucci:

- Kako nije bilo primjedbi i komentara na Nacrt poslovnika, konstatovano da je
Poslovnik o radu Radne grupe za poglavlje 24 usvojen, uz ostavljanje moguénosti
¢lanovima Radne grupe da naknadno sugeri$u eventualne izmjene i dopune istog.

- Za sekretara Radne grupe imenovan je Radovan Ognjenovi¢, saradnik u
Kancelariji za evropske integracije.



IV POTPISIVANJE IZJAVE O TAJNOSTI

AdZzovi¢ upoznala ¢lanove Radne grupe s obavezom potpisivania izjave za pristup tajnim
podacima, u tri primjerka, na osnovu ¢lana 5 Odluke o obrazovanju Radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i

- bezbjednost (,SL. list CG“, broj 67/21) i ¢lana 3 Poslovnika o radu Radne grupe za
poglavlje 24.

Zakljucak:

- Svaki Clan Radne grupe, shodno ¢lanu 5 Odluke o obrazovanju Radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 -
Pravda, sloboda i bezbjednost (,SI. list CG“, broj 67/21) i ¢lanu 3 Poslovnika o radu
Radne grupe za poglavlje 24, duzan je da potpiSe izjavu kojom potvrduje da se
prethodno upoznao s propisima kojima je uredena oblast zastite tajnih podataka i
obavezuje da ¢e zakonito, savjesno i odgovorno koristiti domace i strane tajne
podatke do kojih dode, ¢uvati ih i nakon prestanka radnog angazmana, sve do
prestanka tajnosti podatka, ukidanja oznake tajnosti, potpunog ili djelimi¢nog
oslobadanja od obaveze Cuvanja tajnog podatka, bez obzira na to kako do njih
dode, u skladu s propisima kojima se ureduje tajnost podataka. Navedena izjava se
potpisuje u tri primjerka, od kojih se, nakon arhiviranja u Kancelariji za evropske
integracije, jedan vraca ¢lanu Radne grupe, dok po jedan primjerak zadrZavaju
arhiva Kancelarije za evropske integracije i sekretar Radne grupe.

V AKTUELNOSTI U PREGOVARACKOM PROCESU S EU - OSVRT NA NOVU
METODOLOGIJU Il MEDUVLADINU KONFERENCIJU

Kordic je istakla kako je Nova metodologija pristupne pregovore s EU transformisala u
proces s izrazito politickom dimenzijom. Naglasila da, bez obzira na to $to metodologija
ne predvida dono$enje novih akcionih planova za poglavlja 23 i 24 do dobijanja zavrsnih
mjerila, Radna grupa bi trebalo da radi na Dinamickom planu do 2021. Dinamicki plan,
dodala je, u narednom periodu moze imati dvostruku funkciju: 1. posluZiti kao osnova za
akcioni plan koji ¢emo svakako pripremati danom dobijanja zavr$nih mjerila; 2. posluziti
kao osnova za polugodisnje izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji.

Kordi¢ je apostrofirala da u radu Radne grupe treba izbjeci puko zadovoljavanje forme te
da je neophodno pojacati proaktivnost usmjerenu ka informisanju zemalja ¢lanica EU o
rezultatima koje je Crna Gora postigla u pregovorima u oblasti vladavine prava, uz
konsolidovane podatke i safinjavanje periodi¢nih non-pejpera, podsjetivsi da je na
nedavno odrzanoj Meduvladinoj konferenciji u Luksemburgu konstatovano kako medu
drZzavama ¢lanicama postoji volja da Crna Gora postane sljede¢a punopravna ¢lanica
Unije.




AdZzovi¢ je pozvala tlanove Radne grupe da u predstoje¢em periodu detaljno analiziraju
Internu procjenu ispunjenosti privremenih mjerila, s ocjenama od jedan do pet, i detaljni
pregled stepena realizacije privremenih mjerila, koje je pripremila Kancelarija za
evropske integracije i koji su proslijedeni ¢lanovima Radne grupe uoéi konstitutivne
sjednice, te da daju svoje komentare i prijedloge u vezi s istim.

, VI PRIORITETNE AKTIVNOSTI U CILJU ISPUNJENJA PRIVREMENIH MJERILA U
PREGOVARACKOM POGLAVLJU 24

" Adzovic je naglasila da je na osnovu interne procjene stepena ispunjenosti privremenih
mjerila sacinjen i nacrt Dinamickog plana za poglavlje 24, koji ¢e posluziti kao orijentir u
radu Radne grupe do kraja tekuce godine. AdZovi¢ je ¢lanovima Radne grupe predloZila
da se do kraja mjeseca organizuju tematske sjednice koje bi obuhvatile pojedinatne
oblasti u okviru poglavlja 24 i u okviru kojih ¢e se komentarisati nacrt Dinami¢kog plana,

a da se krajem mjeseca odrZi plenarna sjednica na kojoj ¢e se usvojiti finalna verzija
Dinamickog plana, s ¢im su se ¢lanovi Radne grupe saglasili.

Na kraju, AdZovi¢ se osvrnula na negativne ocjene povezane s oblastima obuhvacenim
poglavljem 24 iz Nezvani¢nog radnog dokumenta (Non-pejpera) EK o stanju u

poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, objavljenog u maju 2021, pozvavsi pritom ¢lanove Radne
grupe da daju doprinos kako bi se unutar njihovih mati¢nih institucija podigao stepen
" proaktivnosti u kontekstu adresiranja navedenih negativnih tacaka.

Tokom prateée diskusije, Dejan Boljevi¢, koordinator za oblast policijske saradnje i
falsifikovanja eura, predloZio je da se tabele rezultata povezanih s radom pojedinacnih
institucija po¢nu dostavljati na redovnom nivou, dok je Sanda Vuci¢, koordinatorka za
mjere iz nadleznosti Sektora za borbu protiv kriminala, pozvala na razumijevanje zbog
kasnjenja prilikom dostavljanja podataka iz nadleznosti Uprave policije za potrebe izrade
izvjestaja koji se upucuju Evropskoj uniji, imajuci u vidu sistematizaciju rada i hijerarhiju
unutar Uprave.

Zamjenik Sefice Radne grupe Milos Radonji¢ iznio je prijedlog da se sacini lista dogadaja
i drugih redovnih obaveza na godi$njem nivou koje o¢ekuju ¢lanove Radne grupe, kako
bi bili u pripravnosti da blagovremeno, u kontinuitetu, obezbjeduju neophodne
statisticke podatke. Takode, napomenuo je da Evropska komisija od Crne Gore ocekuje
dostavljanje konsolidovanih i unificiranih brojki i podataka u konkretnim oblastima,
osvrnuvsi se na ¢injenicu da su se, do sada, podaci prikupljeni od razli¢itih institucija
nerijetko razlikovali.

Ucesnici sastanka su se saglasili oko toga da bi bilo korisno formirati meduresorske radne
timove za konsolidaciju podataka, nakon $to se definiSu kriti¢ne oblasti.

Zakljucci:

- Dogovoreno da se do kraja jula organizuju tematske sjednice u pojedinac¢nim
oblastima u okviru poglavlja 24, kako bi se u direktnoj komunikaciji razmotrile



analize na temu stepena ispunjenosti privremenih mjerila koje smo saéinili i
potom, na temelju zakljuc¢aka tematskih sjednica, doradio nacrt Dinamickog plana.

.- Dogovoreno da se do kraja jula odrZi nova plenarna sjednica Radne grupe za
poglavlje 24, na kojoj ¢e se usvojiti kona¢na verzija Dinamitkog plana aktivnosti u
poglavlju 24, do koje se do3lo kroz prethodno organizovane tematske sjednice
Radne grupe.

- Dogovoreno da se sacini lista dogadaja i drugih redovnih obaveza na godi$njem
nivou koje ocekuju c¢lanove Radne grupe, kako bi bili u pripravnosti da
blagovremeno, u kontinuitetu, obezbijede neophodne statisti¢ke podatke.

- Dogovoreno da se formiraju radni timovi koji bi imali za cilj konsolidaciju
statistickih podataka u klju¢nim oblastima u okviru poglavlja 24 (npr. $verc
cigareta).

VII RAZNO

AdZovic je upitala predstavnike nevladinog sektora koje konkretne oblasti u okviru
poglavlja 24 predstavljaju podrucje njihove ekspertize i interesovanja. Ivana Vujovic iz
NVO ,Juventas” je porucila da je njena organizacija najviSe zainteresovana za oblast
saradnje u oblasti droga, kao i za oblast azila, dok je Dragana Ja¢imovic¢ iz NVO ,Institut
Alternativa“ kazala kako je organizacija koju predstavlja najviSe zainteresovana za oblast
borbe protiv organizovanog kriminala. Pavle Cupié iz NVO ,Gradanska alijansa“ istakao

je da je organizacija Ciji je on ¢lan zainteresovana za oblasti migracija i azila.

Na upit Vujovi¢ o nacinu koncipiranja ocjene od 1 do 5 u preliminarnom nacrtu
samoprocjene ispunjenosti mjerila i o tome da li se prihvataju sugestije koje uti¢u na
eventualno sniZavanje, imajuci u vidu realizaciju odredene javne politike u crnogorskom
drustvu, kao npr. dostupnost droga mladim ljudima, Kordi¢ ukazala da samoprocjena
treba da bude objektivna jer ¢e se dokument komunicirati s Evropskom komisijom,
a da se u slucaju da postoje sugestije za unapredenje neke javne politike, ili
odgovarajuci podaci koji ukazuju na negativan trend, oni biljeze u zasebnoj koloni
- kako bi posluzili kao orijentir nasSim kreatorima politika (ovaj dio ne bi iSao
Evropskoj komisiji).

Jasna Sekuli¢, koordinatorka za oblast saradnje u oblasti droga, napomenula je na kraju
sjednice da je potrebno S3Sto prije stvoriti uslove za potpisivanje Radnog
aranzmana/ugovora sa EMCDDA, kako je EKipreporucila. Poziv Crnoj Gori da razgovara
o Radnom aranZmanu/ugovoru s EMCDDA afirmiSe prethodno ostvarene znacajne
rezultate.
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Konstitutivnoj sjednici je predsjedavala Sefica Radne grupe za poglavlje 24 Majda AdZovic.
Sjednici su_prisustvovali: Sergej Sekulovié, ministar unutrasnjih poslova, Zorka Kordic,
.glavna pregovaracica Crne Gore s EU, Sergej Mucalica, v.d. generalnog direktora
Direktorata za evropske poslove, medunarodnu saradnju i programe podrske u



Ministarstvd unutrasnjih poslova, Milo§ Radonji¢, zamjenik 3Sefice Radne grupe za
poglavije 24, Radovan Ognjenovi¢, sekretar Radne grupe za poglavije 24, Danijela
Marstjepovi¢ (Ministarstvo unutrasnjih poslova), Milo$ Talovi¢ (Ministarstvo unutrasnjih
poslova), Mira Dasié (Ministarstvo vanjskih poslova), Maja Erakovié (Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih prava), Defan Boljevié (Uprava policije), Jasna Sekuli¢ (Ministarstvo
zdravlja), Rade Lazovié (Uprava prihoda i carina), Irena Vukovi¢ (Ministarstvo
unutrasnjih poslova), Tamara Purovié (Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma), Teodora Carapi¢ (Uprava policije), Sanda Vuéié (Uprava policije). Igor
Kalezi¢ {Uprava policije), Ko¢a Purii¢ (Uprava za katastar i driavnu imovinu), Ivana
Vujovi¢ (NVO ,Juventas”), Pavie Cupié (NVO ,Gradanska alijansa”) i Dragana Jacimovic
(NVO ,Institut alternativa”).

_ngi"g,n&e.&m__fsusmwa!f: Milan Paunovié (Ministarstvo unutrasnjih poslova), Milenka
Zizi¢ {Apelacioni sud), Jovanka Kruni¢ (Specijaino drZavne tuzilastvo), Tijana Sukovi¢
(Ministarstvo unutrasnjih poslova), Maja Raspopovié (Vrhovno driavno tuZilastvo ), Selma
Mehovi¢ (Uprava policije), Danijela Milicevi¢ (Uprava policije; umjesto nje prisustvovata
Helga Dakié), Oiga Vojinovi¢ (Uprave policije), Milena Séekié (Crveni krst), Bojana
Bandovic (Vrhovni sud).

Sjednica je zakljucena u 17 Casova.

Zapisnik sadinio: Radovan Ognjenovi¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24. ﬁg
Zapisnik verifikovao: Milo# Radonji¢, zamjenik $efice Radne grupe za poglavije 24.

Zapisnik odobrila: Majda AdZovi¢, Sefica Radne grupe za poglavlje 24.
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