Non-pejper o vladavini prava u vezi sa poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru
maj 2022. godine

1. Uvodi rezime

U skladu sa pregovarackim okvirom za pristupne pregovore EU sa Crnom Gorom, svrha ovog non-
pejpera je da Evropska komisija predstavi Savjetu pregled napretka Crne Gore u okviru poglavlja
"Pravosude i temeljna prava" (23) i "Pravda, sloboda i bezbjednost® (24) u periodu od Izvjestaja o
Crnoj Gori iz oktobra 2021. Izvjestajni period, stoga, pokriva desavanja od juna 2021. do aprila 2022.
godine. Ovaj non-pejper je zasnovan na izvjestajima i prilozima Crne Gore za Pododbor EU-Crna
Gora za pravdu, slobodu i bezbjednost iz februara 2022. godine. Koris¢en je niz drugih izvora,
ukljucujué¢i priloge drzava c¢lanica EU, peer review i ekspertske misije na daljinuu koje
ukljuéujueksperti iz zemalja ¢lanica EU, izvestaje projekata koje finansira EU, medunarodnih partnera
i organizacija civilnog drustva.

Prioritet za dalji ukupni napredak u pristupnim pregovorima je ispunjavanje privremenih mjerila iz
poglavlja 23 i 24. Kako je predvideno revidiranom metodologijom prosirenja, ne bi trebalo zatvarati
dalja poglavlja prije nego $to Crna Gora postigne ovaj cilj. U cilju informisanja o pripremi sljedece
Meduvladine konferencije (MVK) sa Crnom Gorom, ovaj dokument daje pregled ukupnog stanja i
identifikuje nerijeSena pitanja po kojima Crna Gora mora napredovati da bi ispunila privremena
mjerila za poglavlja 23 i 24 .

U izvjestajnom periodu Crna Gora je nastavila sa realizacijom akcionih planova za poglavlja 23 i 24 i
drugih strateskih dokumenata u oblasti vladavine prava. Radila je na rjeSavanju pitanja istaknutih u
Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu i ha Meduvladinoj konferenciji odrzanoj u
decembru 2021. godine, uklju¢ujuéi kriti¢ne oblasti slobode izraZzavanja i slobode medija, borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala i potrebe ocuvanja ranijih dostignu¢a na polju reforme pravosuda.
Rad je, ocigledno, intenziviran nakon dugo océekivanog zavrSetka imenovanja u administrativnoj
strukturi u oblasti vladavine prava. Ja¢i fokus je na prioritetnim oblastima i kvalitetnije
izvjeStavanje .

lako ostaje da se adresiraju kljuéne preporuke iz Izvjestaja o Crnoj Gori za 2021. godinu, u poglavlju
23 su se desili odredeni pozitivni pomaci, uklju¢uju¢i odredena imenovanja u pravosudu. Sudski savjet
je 7. marta izabrao jedanaest sudija Vrhovnog suda i Sest sudija Apelacionog suda. Ovim
imenovanjima je ponovo uspostavljen kvorum za odrzavanje Skupstine Vrhovnog suda, tako da Sud
sada mozZe izabrati kandidata za predsjednika Vrhovnog suda i predloziti svog ¢lana Sudskom savjetu.
Imenovanje pet novih netuzilackih ¢lanova TuzilaCkog savjeta od strane Parlamenta u decembru 2021.
godine omogucilo mu je da nastavi sa radom i da u februaru 2022. imenuje novog vrSioca duznosti
Vrhovnog drzavnog tuzioca, kao i novog Glavnog specijalnog tuzioca u martu 2022. godine.

Medutim, jo$ uvijek je na ¢ekanju odredeni broj imenovanja za koja je potrebna parlamentarna vecina,
ukljucujucéi ¢lanove Sudskog savjeta, stalnog vrhovnog drzavnog tuzioca i troje sudija Ustavnog suda .
Ovaj proces mora obezbijediti imenovanje pojedinaca koji su sposobni da djeluju nezavisno i bez
politi¢kog uticaja na osnovu zasluga.

Zakonske izmjene koje su bitne za uspjeh reformi u oblasti vladavine prava moraju biti pripremljene u
skladu sa evropskim standardima i najboljom praksom. Njihova dosljedna i nedvosmislena primjena je
od sustinskog znacaja za obezbjedivanje nezavisnosti i odgovornosti pravosuda. Kako bi se izbjeglo
ponistavanje ranijih dostignuéa u oblasti reforme pravosuda, sve preostale preporuke Venecijanske




komisije i Grupe drZava protiv korupcije (GRECO) moraju biti adresirane u sustini, nakon Sirokog
i inkluzivnog procesa konsultacija. Ovo ukljuéuje obezbjedivanje efektivne nezavisnosti i
profesionalizma pravosuda, te potpunu i nedvosmislenu primjenu relevantnog ustavnog i zakonskog
okvira. Jo§ uvijek se ¢eka usvajanje nove strategije za racionalizaciju pravosudne mreZe, kao i
implementacija IKT strategije za pravosude. U oblasti postupanja sa ratnim zlo¢inima, Crna
Gora je nastavila sa implementacijom strategije procesuiranja ratnih zlo€ina, te je imala dobru
pravosudnu saradnju sa susjednim zemljama i sa Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za
kriviéne sudove (IRMCT). Medutim, i dalje su ostale odredene zakonske i prakti¢ne prepreke za
efikasno istrazivanje, krivicno gonjenje, sudenje i1 kaZnjavanje ratnih zloc¢ina u skladu sa
medunarodnim standardima, uklju¢ujuéi poStovanje specifi¢nih zahtjeva u pogledu dokazivanja na
sudenjima za ratne zlo€ine, zaStitu svjedoka i nedovoljne kapacitete u tuzilaStvu i pravosudu. Jo$
uvijek izostaju opipljivi rezultati u kriviénim istragama na konkretnim slucajevima.

Sto se ti¢e slobode medija i slobode izraZavanja, pravni okvir je dodatno izmijenjen kako bi se
ojacala efikasna zasStita novinara i drugih medijskih radnika. Medutim, jo$ uvijek nije osigurano
puno i efikasno sudsko pracenje napada i prijetnji, ukljucujuci stare slucajeve. Javni emiter RTCG je
uveo pluralisticku uredivacku politiku od imenovanja novog Savjeta i uprave. | dalje su potrebni dalji
kontinuirani napori kako bi se osiguralo da javni emiter RTCG postuje najvise standarde nezavisnosti i
profesionalizma. Nastavljen je rad na reviziji pravnog i politickog okvira u oblasti medija,
ukljucujuéi i pripremu nacrta medijske strategije, koja bi mogla omoguciti $irok i inkluzivan dijalog sa
medijskim akterima.

Napori na sprje¢avanju Korupcije su nastavljeni da se poboljsavaju, i to kroz pozitivan trend u radu
Agencije za sprje¢avanje korupcije. Medutim, nedostaci ostaju pogledu donosenja odluka, a i
opipljive rezultate i povjerenje javnosti u Agenciju potrebno je ojacati obezbjedivanjem njenog
integriteta, nepristrasnosti i odgovornosti, u skladu s preporukama peer review misija iz 2019. i 2021.
godine. U septembru 2021. Vlada je usvojila eti¢ki kodeks za predstavnike najvisih nivoa izvr$ne
vlasti. Medutim, Zakon o Vladi ¢eka usvajanje u Skupstini.

Crna Gora jo$ uvijek mora unaprijediti svoje rezultate u istragama, optuznicama i sudskim odlukama
u borbi protiv korupcije i korupcije na visokom nivou, u cilju uspostavljanja kredibilnog i efikasnog
odgovora pravosuda. Ovo ¢e zahtijevati odvrac¢aju¢u i dosljedniju politiku sankcionisanja, kao i
reviziju politike kaznene politike u pogledu koriStenja sporazuma o priznanju krivice.

U poglavlju 24 adresirane su neke od kljuénih preporuka iz Izvjestaja o Crnoj Gori za 2021. godinu.
Organi za sprovodenje zakona uspostavili su interoperabilne baze podataka. U skladu sa ustavnim
naéelima, ukinuta je upotreba nekih posebnih istraznih mjera, koje su suspendovane odlukom
Ustavnog suda 2018. godine. Zakonske izmjene uvele su mjere zaStite od politickog uticaja na
imenovanje ili razrjeSenje direktora policije. Administrativni okvir u oblasti vatrenog oruZja se
postepeno unaprjeduje. Usvojen je Zakon o obradi podataka o putnicima u vazdu$nom saobracaju u
cilju sprjecavanja i otkrivanja krivi¢nih djela terorizma i drugih teskih krivicnih dela (PNR), kao i
nova Strategija za spre¢avanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Broj pravosnaznih presuda iz oblasti borbe protiv organizovanog kriminala nastavio je da raste, kao
i broj uhapsenih ¢lanova kriminalnih grupa. Crna Gora dostigla jo$ jedan rekord u zaplijeni droge.
U oblasti trgovine ljudima, vise predmeta je bilo na ¢ekanju na sudovima i viSe pravosnaznih
presuda. Broj pravosnaznih presuda za §verc duvana i pranje novca, medutim, ostao je nizak. Osim
toga, preporuka za jacCanje odgovora sistema kriviénog pravosuda na organizovani kriminal, i
upicivanje na dugo trajanje sudenja i ¢estim odgadanjima u predmetima organizovanog kriminala, nije



pra¢eno. Upotreba sporazuma o priznanju krivice i dalje je bila rasprostranjena u slucajevima
organizovanog i teskog kriminala, prilikom izricanja kazni, nov€anih kazni i konfiskacije imovine
neproporcionalno niskim u poredenju sa tezinom zloc¢ina.

Crna Gora je nastavila da razvija svoju odli¢cnu medunarodnu policijsku saradnju , ukljucujuéi i u
okviru Evropske multidisciplinarne platforme protiv prijetnji od kriminala (EMPACT). Po prvi
put je pokrenut Zajednicki istrazni tim sa trecom zemljom.

U decembru 2021. godine, Crna Gora je produzila produzila rok svog programa investitorskog
drzavljanstva do kraja 2022. godine, u skladu sa preporukama iz Izvjestaja 0 Crnoj Gori za 2021. i
Cetvrtog izvjestajg u okviru Mehanizma suspenzije viza.

U oblasti azila, Crna Gora je preduzela korake da ogranici vrijeme obrade odredivanja izbjeglickog
statusa na redovne rokove i potpisala Zajednicku mapu puta za saradnju sa Evropskom kancelarijom
za podrsku azilu (danas Agencija za azil EU). Medutim, the kapacitet za prijem trazilaca azila ostaje
ograniCen. Saradnja sa Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex) nastavila je da
donosi opipljive koristi za nadzor granice i prenos dobrih praksi, iako Crna Gora i dalje mora rjeSavati
trajne izazove koji su povezani sa nedovoljnim brojem sluzbenika i opreme za upravljanje granicom.

2. Detaljan pregled

2.1. Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava

Sudstvo

Realizacija Strategije reforme pravosuda 2019-2022 je u toku i formiran je Savjet za pracenje u
novembru 2021. godine. Akcioni plan za implementaciju Strategije 2021-2022 usvojen je u decembru
2022. godine.

Nakon proglasenja Tuzilackog savjeta u avgustu 2021. godine, Savjet nije odrzao nijednu sjednicu do
pocetka 2022. godine zbog nepotpunog sastava. U decembru 2021. godine, Skupstina je imenovala pet
netuzilackih ¢lanova Tuzilackog savjeta iz reda eminentnih pravnika, medu kojima i jednog
predstavnika nevladinih organizacija (NVO). To je omoguéilo Savjetu da ponovo poc¢ne s radom, a
Tuzilacki savjet je u februaru 2022. godine jednoglasno imenovao novog vrsioca duznosti Vrhovnog
drzavnog tuzioca iz reda tuzilaca kako je Venecijanska komisija preporucila kao prelazni aranzman u
svom Misljenju iz 2021. godine o revidiranom nacrtu izmjena i dopuna Zakona o drzavnom tuzilastvu.
Medutim, joS uvijek se ¢eka imenovanje stalnog vrhovnog drzavnog tuzioca, za $ta je potrebna vecina
u Parlamentu.

U februaru 2022. godine Tuzilacki savjet je prekinuo mandat glavnom specijalnom tuziocu i jo§ devet
tuzilaca zbog ispunjenja uslova za odlazak u penziju. Savjet je na istoj sjednici odluéilo i da raspise
javni poziv za izbor novog glavnog specijalnog tuzioca.

Ostala klju¢na imenovanja sudija, takode, su jo$ uvijek na ¢ekanju zbog nedostatka potrebne vecine u
Skupstini, posebno nesudskih ¢lanova Sudskog savjeta i troje sudija Ustavnog suda. Jo$ uvijek se ceka
implementacija kljuénih ustavnih amandmana u skladu sa preporukama Venecijanske komisije,
GRECO-a i drugim evropskim standardima. Ovo ukljuuje neizvrSeno usvajanje relevantnog
sprovedbenog zakonodavstva. Preporuke Venecijanske komisije iz 2021. o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom tuzilaStvu jo§ uvijek treba u potpunosti rijesiti, ukljucujuéi i imenovanje laika
dvotre¢inskom vec¢inom Tuzilakog savjeta, kako bi se umanijili rizici od pretjeranog politi¢kog uticaja
na Savjet. Ovo se posebno odnosi na preporuku Venecijanske komisije da jednog ili vise ¢lanova -
laika imenuje pravna zajednica (koju zastupa advokatska komora) i akademska zajednica (koju
predstavlja skup dekana univerziteta ), pored laika imenovanog od strane nevladinih organizacija.
Obezbjedivanje efektivne nezavisnosti i profesionalizma pravosuda, ukljuCuju¢i potpunu i
nedvosmislenu primjenu relevantnog ustavnog i zakonskog okvira u skladu sa evropskim standardima,



ostaje na ¢ekanju. Revizija 'Zakona o Sudskom savjetu i sudijama’' je u toku, posebno u cilju rjeSavanja
kriterijuma za imenovanje, unapredenje i struno ocjenjivanje sudija.

Sudski savjet nastavlja sa radom u nepotpunom sastavu. Nakon ostavke jednog ¢lana u martu 2022.
godine (imenovan za glavnog specijalnog tuzioca), ostavke jednog sudije Vrhovnog suda u avgustu
2021. godine i ostavke njegovog predsjednika 2019. godine, od deset ¢lanova, sadaSnja struktura
Savjeta je: tri zastupnika -Clana, dvoje sudija i vd predsjednika Vrhovnog suda. U januaru 2022.
Godine, premijer je preuzeo ulogu vd ministra pravde, ljudskih i manjinskih prava, ali nije uéestvovao
u radu Sudskog savjeta kao ¢lan po sluzbenoj duznosti u ovom svojstvu. To implicira da u praksi
Sudski savjet nije u mogucnosti da donosi odluke za koje je potrebna dvotrecinska vecina, kao §to je
imenovanje predsjednika VVrhovnog suda.

Nakon penzionisanja zamjenika predsednika Vrhovnog suda u avgustu 2021. godine, Savijet je u
septembru 2021. godine imenovao vrSioca duznosti predsednika Vrhovnog suda na funkciju ¢lana
Sudskog savjeta. Nakon isteka mandata prethodnog sastava Sudskog savjeta sredinom 2018. godine
nastavlja da se primjenjuje privremeni mehanizam protiv zastoja uveden 2018, koji omogucava
produzenje mandata za cCetiri nesudska ¢lana do izbora novih. Tri vansudska ¢lana Sudskog savjeta
trenutno su u osmoj godini mandata, iako je ustavom mandat ogranicen na cetiri godine. Od 2018.
godine raspisana su samo tri javna poziva za izbor nesudskih ¢lanova Sudskog savjeta.

Nakon ostavke jednog od ¢lanova u januaru 2022. godine, Ustavni sud trenutno radi sa Cetiri od sedam
sudija, Sto u praksi znaci da je za donoSenje odluka potrebna jednoglasnost.

Zakonom o budZetu za 2022. godinu po prvi put je uspostavljen sistem raspodjele finansijskih
sredstava po sudovima i tuzilastvima pojedinac¢no. Finansijsko upravljanje zasnovano na rezultatima u
pravosudu se postepeno uvodi u tokove, uz redovne korake koji se preduzimaju od 2020. Godine
2021. nekoliko internih finansijskih procedura/regulacija je revidirano i kodifikovano. Medutim,
administrativni kapaciteti i sudskog i tuzilatkog savjeta tek treba da se unaprijede. To ukljucuje
strateSko planiranje, planiranje budzeta i ljudskih resursa i upravljanje, te javnu komunikaciju. Ukupni
nivoi resursa ne odgovaraju ciljevima ucinka sudstva. Metodologija i alati za finansijsko upravljanje i
kontrolu zasnovano na uc¢inku tek treba da budu uspostavljeni. Kljucni indikatori u¢inka u sudovima i
tuzilaStvima i metodologija za finansijsko upravljanje zasnovano na u¢inku se razvijaju i upravljaju na
nivou osnovnih sudova.

Nezavisnost i nepristrasnost

Pravni okvir koji garantuje nezavisnost pravosuda je uspostavljen, medutim, pravosude je i dalje
podlozno politickom uplitanju. Preporuke GRECO-a za jacanje nezavisnosti Sudskog savjeta od
neprikladnog politickog uticaja, na primjer, ukidanjem u¢e$¢a ministra pravde po sluzbenoj duznosti,
tek treba da se implementiraju.

Izmjene i dopune Zakona o Drzavnom tuzilastvu koje su stupile na snagu u junu 2021. godine nisu
odgovorile na preporuke Venecijanske komisije iz 2021. o smanjenju rizika od politizacije Tuzila¢kog
savjeta.

Sudski savjet je u junu 2021. godine raspisao Cetvrti javni poziv za izbor predsjednika Vrhovnog suda.
Sudski savjet je u avgustu 2021. godine objavio da dva kandidata ispunjavaju zakonom propisane
uslove za izbor. U skladu sa zakonom utvrdenom procedurom, predloZena lista kandidata upucena je
Opstoj sjednici Vrhovnog suda Crne Gore. Medutim, zbog svog nepotpunog sastava u to vrijeme,
Vrhovni sud nije bio u moguénosti da sazove Opcu sjednicu i da izabere kandidata za predsjednika
Vrhovnog suda.

Sudski savjet je u martu 2022. godine izabrao 11 sudija VVrhovnog suda. Ovim imenovanjima, Sud je
ponovo stekao potreban kvorum za sazivanje Opste sjednice Vrhovnog suda i sada moze predloziti
svog ¢lana u Sudski savjet. Kandidati za funkciju predsjednika Vrhovnog suda nisu dobili potrebnu
podrsku na Opstoj sjednici od 17. marta. Sada se o¢ekuje da Sudski savjet ponovo objavi poziv za ovu
funkciju.

Sudski savjet je u martu 2022. godine imenovao i Sest sudija Apelacionog suda.



Crna Gora nastavlja sa raspisivanjem javnih oglasa za sudije i tuZioce na nacionalnom nivou. Plan
Sudskog savjeta o upraznjenim sudijskim pozicijama 2020-2022 mijenjan je nekoliko puta tokom
2021. godine, u svjetlu velikog broja ostavki i penzionisanja. Za rjeSavanje postojecih upraznjenih
mjesta, Sudski savjet je tokom 2021. godine raspisao viSe javnih poziva za izbor predsjednika
razlicitih sudova. Medutim, samo jedan od ovih javnih oglasa je doveo do izbora i to za predsjednika
Osnovnog suda u Plavu.

Tumacenje zakonskih uslova za starosnu penziju sudija i tuZilaca je sporno, nakon §to je Zakonom o
penzijskom osiguranju iz 2020. godine smanjena opSta starosna granica za pravo na penziju,
odstupajuci od odredbi opsteg zakona o radu. Sudski savjet je u avgustu 2021. godine donio odluku o
proglasenju prestanka mandata za 23 sudije po osnovu ispunjenih uslova za odlazak u starosnu
penziju. Od ovih 23, 11 sudija pokrenulo je postupke pred Ustavnim i Upravnim sudovima,
osporavajuci odluku Sudskog savjeta. Postupci pred Ustavnim i Upravnim sudovima su u toku.

U julu 2021. godine iznijet je prijedlog za izbor Vrhovnog drzavnog tuZioca Crne Gore, po javnom
pozivu iz juna 2021. godine upucen Skupstini. U 2021. godini zavrSen je postupak izbora za deset
Sefova tuzilaStava, dok je imenovanje Sefa Osnovnog tuzilastva u Podgorici suspendovano — i tek treba
da bude zavr§eno — nakon stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona o drzavnom tuzilastvu.

Oba savjeta treba da vrSe redovne ocjene sudija i tuzilaca. Sudski savjet je izmijenio pravila
ocjenjivanja sudija u avgustu i oktobru 2021. godine. U 2021. Godini, osam drzavnih tuZilaca
ocjenjivano je po redovnom postupku ocjenjivanja, i ni jedan sudija.

Ministarstvo pravde preispituje zakonski okvir za unaprjedenje sistema eticke i disciplinske
odgovornosti sudija i tuZilaca, mehanizama za imenovanje sudija i predsednika sudova, kao i njihovog
strunog ocjenjivanja, kako bi se ojacala objektivnost, proporcionalnost | efikasnost pravila, i
obezbijedila njihova efikasna primjena.

Odgovornost

Promovisanje i sprovodenje etike i standarda profesionalnog ponasanja sudija i tuzilaca ostaje izazov.
Postoje ograniceni rezultati i nedostatak proaktivnosti oba savjeta.

Pravni okvir za disciplinske i eti¢ke postupke za sudije je u fazi revizije. Potrebna su dalja poboljsanja
i efikasno sprovodenje pravosudnog inspekcijskog sistema, ukljucujuéi temeljitije i nenajavljene
inspekcije.

U 2021. Godini, pred disciplinskom komisijom Sudskog savjeta pokrenuta su Cetiri disciplinska
postupka. Sva Cetiri su okon€ana, u jednom predmetu utvrden je prekrsaj i izrecena sankcija umanjenja
plate za 40%, dok su u tri sluc¢aja optuzbe odbacene kao neosnovane. Tokom 2021. godine nije bilo
postupaka za razrjeSenje sudija.

Eti¢ka komisija Sudskog savjeta nije obavljala svoje duznosti u periodu od avgusta 2021. do marta
2022. godine, zbog nepotpunog sastava. Opsta sjednica Vrhovnog suda u martu 2022. godine
imenovala je jednog od svojih ¢lanova u Eticku komisiju Sudskog savjeta, ¢ime su stvoreni uslovi da
Komisija nastavi sa radom. U 2021. godini pokrenuto je 14 postupaka za utvrdivanje povrede Etickog
kodeksa sudija. Takode, Eticka komisija Sudskog savjeta zaprimila je Cetiri zahtjeva za misljenje.
Sveukupno, 2021. godine, Komisija je donijela devet odluka i dva misljenja. U 2021. godini nije
utvrdeno krsenje Etickog kodeksa za sudije. Zakon ne predvida pravni lijek protiv odluka Komisije. U
jednom slucaju, Disciplinska komisija Sudskog savjeta je odbila prijedlog Eticke komisije za
disciplinsko kaznjavanje sudije.

U 2021. godini pred Etickom komisijom TuZzilackog savjeta bilo je na ¢ekanju deset inicijativa ,
ukljuéujuéi 1 jednu iz 2020. godine. U dva slucaja Komisija je utvrdila krSenje Eti¢kog kodeksa
drzavnih tuzilaca, dok su tri inicijative ocijenjene neosnovanim. Takode, 2021. godine pokrenuta su
dva disciplinska postupka pred Disciplinskom komisijom TuzZilackog savjeta . U jednom slucaju
Komisija je utvrdila krSenje disciplinskih pravila i izrekla sankciju umanjenja plate za 20% na tri
mjeseca.



Eti¢ko -disciplinske komisije TuZilaékog savjeta jo$ nisu formirane od novog sastava Tuzilackog
savjeta u avgustu 2021. godine.

Pristup Eti¢kih komisija Sudskog i Tuzilackog savjeta rjesavanju predmeta jo§ uvijek nije dovoljno
efikasan i dosljedan.

U 2021. godini pravosudni inspektori Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava izvrsili su
nadzor nad radom 21 suda, 7 drZavnih tuzilastava, 53 notara i 28 javnih izvrSitelja. U sudovima i
tuzilaStvima nisu utvrdene nepravilnosti, dok su u dvije notarske kancelarije utvrdene dvije
nepravilnosti. U januaru 2022. primljena su dva nova inspektora; medutim, kapacitet Ministarstva u
ovoj oblasti jo$ uvijek zahtijeva znacajno jacanje. Aktom o sistematizaciji Ministarstva je predvideno
povecanje broja pravosudnih inspektora na pet.

Efikasnost i profesionalnost

U 2021. godini, 118.568 predmeta (2020: 139.560) bilo je u radu pred crnogorskim sudovima, od ¢ega
84.143 nova predmeta (2020: 80.723). Rijeseno je oko 80.485 predmeta (2020: 83.206), a na kraju
2021. godine pred crnogorskim sudovima je bilo 37.963 predmeta. Broj slu¢ajeva starijih od 3 godine
iznosio je 3794 na kraju 2021. (2020: 3,036). Vrijeme rjeSavanja, odnosno prosjecno vrijeme od
podnosenja do odluke, iznosilo je 158 dana u osnovnim sudskim predmetima (2020.: 150), 197 za
privredne predmete (2020.: 148) i 538 dana pred Upravnim sudom (2020.: 438). Sto se ti¢e izvrienja,
zaostatak nerijeSenih predmeta izvrSenja pred sudovima se smanjio. Krajem 2021. godine bilo je
nerijeSeno oko 760 predmeta (150.000 u 2016.). U 2021. kancelarijama izvrSitelja je podneseno
76.779 predmeta (2020.: 66.085), a na kraju godine 47.217 predmeta (2020.: 43.569).

Ustavni sud je u 2021. godini imao 1 344 novih predmeta i rijeSio 1 498 nerijeSenih predmeta.
Trenutni zaostatak je od oko 3 212 predmeta; Od toga je 2 967 (oko 92%) u postupku po ustavnim
tuzbama zbog krenja ljudskih prava. Stavise, postoji 123 zakona i 127 podzakonskih akata koje je
usvojila Skupstina u fazi ¢ekanja na ocjenu ustavnosti. Trenutno, stru¢noj sluzbu suda ¢ine 4 sudije i
34 sluzbenika — procjenjuje se da je to oko 60% sistematizovanih radnih mjesta.

Budzet koji se izdvaja za rad Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u 2022. godini, je
ispod zakonskog minimuma, kao i 2021. godine.

Ipak, postoji kontinuirano poboljsanje ukupnog funkcionisanja Centra i sluzbenika. Medutim, njegovi
administrativni, upravljacki, strateski kapaciteti planiranja, komunikacije i upravljanja finansijama tek
treba da se poboljsaju. Po¢etkom 2021. godine u Centru je bilo 16 drzavnih sluzbenika i namjestenika,
dok je na kraju 2021. godine bilo 14 sluzbenika.

Rezultati IzvjeStaja o evropskoj pravosudnoj obuci za 2021. godinu pokazali su da je Crna Gora u
2020. godini imala najveci procenat sudija koji uéestvuju u kontinuiranoj obuci iz zakonodavstva EU
medu svim zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima, od skoro 20%.

Vazno je uspostaviti redovnu saradnju i ¢eS¢u komunikaciju izmedu Centra za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije, te Sudskog i Tuzilatkog savjeta. Organizacija sastanaka predstavnika ovih
institucija u decembru 2021. je korak u pravom smijeru.

U 2021. godini, dosadasnji program obuke u pravosudu zamijenjen je sveobuhvatnom procjenom
potreba za obukom (PPO) koju je sproveo Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, nakon
Cega je izraden Opsti godiSnji program obuke za 2022. godinu. Neophodni su napori da se ukljuci vise
sudija i tuzilaca u proces PPO i da se dalje unapredi praksa pruzanja obuke i evaluacije. PPO treba da
uzme u obzir multidisciplinarnu i prakti¢nu prirodu pravosudne obuke, koja je u osnovi namijenjena
prenoSenju profesionalnih tehnika i vrijednosti komplementarnih pravnom obrazovanju. Centar mora
razviti kapacitete za Sprovodenje procjene potreba za obukom u vezi sa poStovanjem standarda
vladavine prava i primjenom pravnih tekovina EU, te osmi$ljavanje i implementaciju odgovaraju¢ih
aktivnosti obuke.

Implementacija Zakona o alternativhom rje$avanju sporova pocela je u avgustu 2020. godine kojim je
uspostavljena obavezna medijacija u oblasti porodi¢nog prava. U 2021. godini sistem alternativnih



sporova je nastavio da se $iri, sa 1304 postignuta poravnanja (u poredenju sa 1269 u 2020.). U 2021.
godini bilo je 6106 prijedloga za medijaciju koji su prethodili parnicama (2020: 1540).

Nije bilo pomaka u pogledu implementacije preporuka iz analize o racionalizaciji mreze sudova koju
je Vlada usvojila u oktobru 2020. godine. Ceka se implementacija IKT strategije i Programa razvoja
pravosuda 2021-2023.

Rjesavanje predmeta ratnih zloc¢ina na nacionalnom nivou

Crna Gora je nastavila da sprovodi svoju strategiju procesuiranja ratnih zloc¢ina, ali sa ograni¢enim
rezultatima. Specijalno tuzilaStvo je tokom 2021. godine provelo preliminarne istrage u sedam
predmeta ratnih zlo¢ina pocinjenih na teritoriji Bosne i Hercegovine i Hrvatske. U jednom slucaju,
koji se odnosi na zahtjev Bosne i Hercegovine za uzajamnu pravnu pomo¢ u vezi sa jednim lilcem,
nadlezni su utvrdili da postoji osnovana sumnja u krivi¢no djelo. Jo$ jedna istraga je zatvorena zbog
nedostatka osnova za krivi¢no gonjenje, a rad na pet sluc¢ajeva se nastavlja.

Crna Gora je nastavila dobru saradnju sa susjednim zemljama, a Specijalno drzavno tuzilastvo je 2021.
godine postupilo po deset zamolnica, kao i po pet zamolnica iz 2020. godine. Dobra saradnja je
nastavljena i sa Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kriviéne sudove (IRMCT). U skladu sa
njegovim preporukama, u pripremi su izmjene i dopune Zakonika o kriviénom postupku kako bi se
proaktivno rijeSile pravne i praktine prepreke za efikasno istragu, procesuiranje, sudenje i
kaznjavanje ratnih zlo¢ina u skladu sa medunarodnim standardima. U toku je rad na zakonskim
promjenama koje bi Crnoj Gori omoguéile da efikasno istrazuje i procesuira konflikte u vezi sa
slucajevima seksualnog nasilja.

Visi sud u Podgorici je u oktobru 2021. godine potvrdio optuznicu protiv osumnjicenog i sudenje je u
toku.

Ministar vanjskih poslova je u oktobru 2021. godine prisustvovao obiljezavanju 30. godisnjice logora
Morinj.
Borba protiv korupcije

Crna Gora priprema novi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi
steCene kriminalnim radnjama (,,Zakon o oduzimanju®) kako bi se pozabavila preporukama peer
review misija sprovedenih 2019. i 2021. godine. Njegovo usvajanje i implementacija omogucice
rjeSavanje problema klju¢nih nedostataka u primjeni zakonskog okvira u oblasti prevencije korupcije.

Svi nedostaci u postojeCem zakonskom okviru o finansiranju politickih partija, ukljucujuc¢i i one
identifikovane u preporukama OEBS-ove Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR), tek treba da se otklone.

Sprjecavanje korupcije

Kapacitet Agencije za borbu protiv korupcije (ABK) je dodatno ojacan. To je rezultiralo poboljsanim
performansama i povecanim naporima da se ostvare opipljivi rezultati. Agencija za borbu protiv
korupcije i njen savjet su nastavili da pokazuju doslednu proaktivnost u svom radu, ukljucujuéi i
rjesavanje broja predmeta iz prethodnih godina, i povetane aktivnosti na terenu prema javnosti,
medijima i civilnom drustvu .

Preporuke peer review misije iz aprila 2021. za procjenu zakonodavnog i institucionalnog okvira u
oblasti prevencije korupcije, kapaciteta Agencije za borbu protiv korupcije, njenog uc¢inka, metoda
rada i rezultata, posebno u klju¢nim oblastima njenog djelovanja, ostaje da se u potpunosti rijesi.
Izazovi koji se odnose na nezavisnost Agencije, odredivanje prioriteta, selektivni pristup i kvalitet
njenih odluka zahtijevaju kontinuirane napore. Stanje u prevenciji korupcije je dodatno poboljsano. U
2021. godini APK je pokrenula 1164 postupka pred prekrsajnim sudovima, sto je duplo vise nego
2020. godine (510 postupaka). Okoncano je 808 postupaka (ukljucujuci i one iz prethodnih godina);
sankcije su izrecene u 88,6% slucajeva. U izvjestajnom periodu Agencija je izdala jos pet direktnih
prekrsajnih naloga, tako da je u 2021. godini ukupno 136 direktnih prekrsajnih naloga (2020:42).
Ukupan iznos novcanih kazni, ukljuéujuéi direktne prekrsajne naloge, iznosio je 149.242 eura.



U 2021. godini APK je primila 10.466 (2020.: 8.108) prijava prihoda i imovine, a oko 1.076 izvjestaja
(2020.: 966) je verifikovala Agencija, §to je premasilo njen godisnji plan za oko 12%. Agencija je
nastavila sa prac¢enjem nacina zivota javnih funkcionera, koriste¢i javno dostupne podatke i medijske
izvjestaje. Potreban je dalji rad kako bi se efikasno adresirale preporuke peer review izvjestaja iz aprila
2021. o sukobu interesa i nekompatibilnosti funkcija i izjava o imovini.

Sto se tice finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja, Agencija je u 2021. godini nadgledala
pet lokalnih izbora (Niksi¢, Herceg Novi, Cetinje, Mojkovac i Petnjica). Agencija je izvrsila provjeru
mjesecne potrosnje 284 organa vlasti tokom izbornih kampanja u Niksi¢u i Herceg Novom i utvrdila
da je 61 subjekat prekorac¢io zakonom propisanu potrosnju, dok je 49 organa kasnilo sa dostavljanjem
potrebne dokumentacije. U svim slucajevima Agencija je pokrenula prekrsajne postupke. Pracenje
finansiranja politi¢kih partija od strane Agencije i Drzavne revizorske institucije dalo je ograni¢ene
rezultate.

Agencija je u 2021. godini primila pet novih zahtjeva za zastitu uzbunjivaéa (tri u 2020.) i zavrsila
rad na pet prethodnih zahtjeva za utvrdivanje naknade stete u tri sluc¢aja. Agencija je u 2021. godini
obradila 39 prijava o ugrozavanju javnog interesa, ukljucujuéi i iz prethodnog perioda, a prijetnje
javnom interesu utvrdene su u 15 sluc¢ajeva (tri u 2020. godini). Nadleznim organima proslijedeno je
13 prijava, a u tri slu¢aja utvrdene su nepravilnosti. Potrebni su dalji odrzivi rezultati, ukljucujuci
povecanje struénosti ljudskih resursa APK, u skladu sa preporukama recenzije kolega iz aprila 2021.
godine .

U septembru 2021. godine vlada je usvojila eti¢ki kodeks za predstavnike najvisih nivoa izvr$ne
vlasti u formi neobavezujuc¢ih smjernica za primjenu pravila 0 sprjeCavanju korupcije. Medutim,
disciplinske sankcije se ne mogu izreéi dok se Zakon o Vladi ne usvoji u Skupstini. Nadalje, ostaje da
se usvoji Zakon o lobiranju.

U decembru, Vlada je predlozila Nacrt izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu
informacijama ali se ¢eka na usvajanje u Parlamentu. Formirana je radna grupa za izradu smjernica
za proaktivno objavljivanje informacija. Ovi Kkoraci utiru put povecanju transparentnosti i
odgovornosti javnih organa prema gradanima Crne Gore.

Suzbijanje korupcije

Rezultati istraga, krivicnog gonjenja i pravosnaznih presuda u slucajevima korupcije na visokom
nivou su poboljsani, ali ostaje da se dalje konsoliduju. Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) je 2021.
godine otvorilo istrage za krivi¢na djela korupcije na visokom nivou u 15 predmeta protiv 70 fizi¢kih i
19 pravnih lica *. Pred Visim sudom u Podgorici podignute su tri optuznice protiv devet fizickih lica i
jedanaest optuznica protiv 68 lica i 21 pravnog lica.

Dana 17. aprila 2022. godine, bivSa predsjednica Vrhovnog suda uhapsena je pod optuzbom za
zloupotrebu sluzbenog polozaja i stvaranje kriminalne organizacije.

Finansijske istrage pokrenute su u sedam predmeta protiv 40 fizi¢kih i Sest pravnih lica (2020: Cetiri
predmeta protiv 30 fizi¢kih i dva pravna lica).

U 2021. godini zakljuéen je 21 sporazum o priznanju Kkrivice u Cetiri predmeta sa 21 fizickim i devet
pravnih lica; od kojih je 16 usvojeno sudskom presudom, jedno je odbijeno, a Cetiri ¢ekaju odluku
suda. Visi sud u Podgorici je 2021. godine donio tri pravosnazne i pravosnazne presude.

U 2021. godini imovina je privremeno zamrznuta u tri slucaja.

U januaru 2022. godine premijer je razrijeSio potpredsjednika Vlade s mjesta predsjednika
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na visokom nivou. Nakon ove odluke, tri ¢lana Savjeta
podnijela su ostavke na svoje funkcije.

1U 2020. godini: osam predmeta protiv 35 fizi¢kih i 8 pravnih lica.



Temeljna prava

Crna Gora nastavlja da odrzava redovan dijalog i saradnju sa medunarodnim organizacijama za
ljudska prava i nadzornim organima. Sli¢no, Crna Gora ispunjava svoje obaveze prema medunarodnim
instrumentima i zakonodavstvu o ljudskim pravima.

Generalna skupstina UN izabrala je Crnu Goru za ¢lana Savjeta za ljudska prava u oktobru 2021.

Crna Gora nastavlja dobru saradnju sa Evropskim sudom za ljudska prava (ESLJP). Crna Gora je u
decembru 2021. godine potpisala Protokol 16 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Protokol
omogucava najvi§im sudovima i tribunalima da od ESLJP-a zatraZze savjetodavno misljenje o
pitanjima principa koji se odnose na tumacenje ili primjenu prava i sloboda definisanih Konvencijom
ili njenim protokolima.

Protiv Crne Gore ESLJP-u je do 31. decembra 2021. godine podneta 381 prijava. ESLJP je donio dvije
presude u septembru 2021. Crna Gora trenutno nema nijedan predmet u proceduri pojac¢anog nadzora
Komiteta ministara.

Odluke Ustavnog suda kontinuirano se uskladuju sa standardima ljudskih prava i sudskom praksom
Evropskog suda za ljudska prava. Medutim, i dalje postoje slucajevi u kojima redovni sudovi ne
postuju odluke Ustavnog suda i tumacenje standarda ljudskih prava. Pred Ustavnim sudom se trenutno
nalazi 3.395 nerijeSenih predmeta, od kojih su 3.154 ustavne Zalbe.

Sto se tice promocije i primjene ljudskih prava, institucionalni kapaciteti jo§ uvijek moraju biti
dodatno ojacani, uklju¢ujuéi odgovarajuca izdvajanja iz budzeta. Imenovanje novih pregovarackih
struktura donijelo je odredenu dinamiku u ovom pogledu i Radna grupa za poglavlje 23 se redovno
sastaje kako bi pratila ovo.

Implementacija i pracenje strategija i politika ljudskih prava i dalje je spora od spajanja Ministarstva
za ljudska i manjinska prava sa Ministarstvom pravde 2020. godine, koje su pratile organizacione i
kadrovske promijene.

Budzet Kancelarije ombudsmana smanjen je za 5% u 2021. lako se pracenje preporuka Ombudsmana
od strane vlasti polako poboljSava, implementacija treba da bude sistemati¢nija, efikasnija i brza.
Kapaciteti Ombudsmana kao organa za borbu protiv diskriminacije su nastavili da se unaprjeduju,
ukljucujuci postupanje po zalbama i kvalitet njegovih odluka.

Sto se ti¢e prevencije torture i zlostavljanja, Crna Gora je postigla odredeni napredak u
implementaciji preporuka Evropskog komiteta za prevenciju torture i neCovje¢nog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja iz 2019. godine. Kapaciteti nacionalnog mehanizma za prevenciju koji je
ugraden u Kancelariju ombudsmana ojac¢ani su imenovanjem zamjenika ombudsmana u decembru.
Nedostaci u unutrasnjoj kontroli, dugotrajne i neefikasne istrage, blage sankcije koje nisu odvracajuce
i nekaZnjivost za pocCinioce zlostavljanja ostaje da se rijeSe. Uvedene su vidljive identifikacione
oznake (imena, prezimena, broj sluzbenih znafaka i sl.) na policijskim uniformama i zaStitnim
Sljemovima. Uputstvo o postupanju policijskih sluzbenika prema pritvorenim i uhapSenim licima
stupilo je na snagu u aprilu 2021. godine. Evaluacija njegovog sprovodenja predvidena je u 2022.
godini.

Sto se ti¢e zatvorskog sistema i uslova pritvora, u toku su pripremne aktivnosti za izgradnju novog
zatvorskog objekta u Mojkovcu i Specijalne zdravstvene ustanove. Radna grupa za reviziju postoje¢ih
standardnih operativnih procedura za zatvorski sistem ili za razvoj novih, formirana je u novembru
2021. godine U 2022. godini predvidena je ocjena efikasnosti implementacije Strategije izvrSenja
krivi¢nih sankcija 2017-2021.

Uprkos odredenom pobolj$anju, tokom 2021. godine materijalni uslovi u zatvorima, istraznim
zatvorima i psihijatrijskim bolnicama bili su ispod nivoa koji zahtijevaju medunarodni standardi.
Istrazni zatvor i dalje biljezi probleme prenaseljenosti, jer trenutno ima 350 korisnika, dok je kapacitet
pritvorskih objekata 292.



U pogledu zastite licnih podataka, Crna Gora nastavlja rad na uskladivanju sa pravnim tekovinama
EU uz podrsku Instrumenta tehnicke pomoci i razmjene informacija Evropske komisije (TAIEX).
Zakon o zastiti podataka o licnosti izraden je u januaru 2022. U toku je rad na uskladivanju nacrta
zakona sa Direktivom o sprovodenju zakona u svrhu istrage, otkrivanja ili gonjenja krivi¢nih djela ili
izvrSenja krivicnih sankcija. U 2021. godini Agencija za zaStitu podataka o licnosti i slobodan pristup
informacijama izvrsila je 117 inspekcijskih nadzora iz oblasti zastite podataka o li¢nosti.

U oblasti slobode misli, savjesti i vjeroispovesti jo§ uvijek nije rijeSeno pitanje Osnovnog ugovora
izmedu Vlade i Srpske pravoslavne crkve. Nijedan nacrt nije objelodanjen javnosti. Vjerski motivisani
napadi se i dalje prijavljuju i i dalje izazivaju zabrinutost.

U oblasti slobode izrazavanja i slobode medija, Skupstina je u decembru 2021. godine usvojila set
izmjena i dopuna Krivicnog zakonika koje predvida strozije kazne za slucajeve nasilja nad
novinarima. Izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika novinarima je dat status lica koja obavljaju
poslove od javnog interesa i propisano da ¢e za niz nasilnih krivi¢nih djela pocinjenih protiv novinara,
ukljuCujuéi ubistvo, nanoSenje teSkih tjelesnih povreda, prinudu upotrebom sile ili prijetnje i
ugrozavanje bezbjednosti, biti propisane duze zatvorske kazne. Zakonske izmjene uvode i duze
zatvorske kazne za nezakonito ometanje i sprjeCavanje proizvodnje i distribucije medijskih sadrzaja.

Nova radna grupa zaduzena za izradu medijskog zakonodavstva, uklju¢ujuéi izmjene i dopune Zakona
0 javhom emiteru RTCG, Zakona o medijima i novog Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama,
odrzala je prvu sjednicu u decembru 2021. godine. Ceka Se usvajanje nacrta medijskih zakona.

Vlada je u novembru 2021. godine podnijela Skupstini nekoliko nacrta zakona kojima se predlaze
ukidanje fiksnih budzetskih izdvajanja koja su trenutno zakonom zagarantovana za nekoliko
institucija, ukljucujuéi nacionalni javni servis RTCG. Suocéeno s kritikama da bi to moglo narusiti
uredivacku, institucionalnu ili finansijsku nezavisnost javnog emitera, ukljucuju¢i i Evropsku
radiodifuznu uniju, Ministarstvo finansija je najavilo privremeno povlacenje zakona, do dodatnih
konsultacija sa relevantnim akterima.

U slucaju napada na novinarku Vijesti, Oliveru Laki¢ 2018. godine, policija je uhapsila dvojicu
osumnjic¢enih, od kojih je jedan policajac. Tuzilastvo je osam prijavljenih sluc¢ajeva svrstalo u krivicna
djela, a u sedam je pokrenut krivi¢ni postupak.

Vlada je u oktobru 2021. usvojila prvi izvjestaj nove ad hoc Komisije za pracenje nasilja nad
medijima, osnovane u aprilu. Policija je, po njenom misljenju, efikasnija od tuzilastva u rjeSavanju
prijavljenih slucajeva nasilja nad novinarima, a efikasnije odgovara na zahtjeve Komisije za
informacijama od Tuzilastva ili Agencije za nacionalnu bezbjednost. Komisija je, takode, zakljucila da
su u dva registrovana predmeta policija i tuzilastvo preduzeli sve radnje iz njihove nadleznosti, dok su
u preostalim slu¢ajevima konstatovani odredeni propusti i prostor za odluéniju istragu.

Profesionalne organizacije novinara i dalje prijavljuju sveukupno lose uslove rada, ukljucujuéi niske
plate, neplaceni prekovremeni rad, bezbejdnosne rizike i razli¢ite oblike pritisaka i neprimjerenog
uticaja na njihov rad, kako vlasnika medija tako i tre¢ih lica. Medijska scena ostaje politicki visoko
polarizovana, sa slabim mehanizmima samoregulacije.

Pravo na slobodu okupljanja i udruZivanja i dalje se Siroko postuje.

Sto se tie imovinskih prava, postignut je odredeni napredak u rjeSavanju nedostataka u
eksproprijaciji zemljiSta u priobalnom pojasu kako je utvrdio ESLIP. Zene se i dalje suoCavaju sa
poteskocama prilikom trazenja nasljedstva i imovinskih prava u postupku razvoda braka.

U oblasti nediskriminacije, u toku je rad na obezbjedivanju pune uskladenosti sa odredbama EU o
antidiskriminaciji. Nakon misije TAIEX-a u novembru 2021. godine, formirana je radna grupa za
izradu novog Zakona o zabrani diskriminacije koji bi zadovoljio evropske standarde protiv
diskriminacije, bio uskladen sa preporukama Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (EKRN)
iz 2017. i obezbijedio zatitu od diskriminacije svih gradana. Ukupni institucionalni okvir ostaje
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nedovoljno pripremljen. Prioritetna preporuka EKRN-a iz 2017. da se uspostavi sistem za prikupljanje
rasélanjenih podataka o zlo¢inima iz mrznje tek treba da se implementira jer zavisi od reforme
Kriviénog zakonik (izmjene i dopune motiva pristrasnosti), koja se o¢ekuje kasnije u 2022.

Po pitanju rodne ravnopravnosti, Vlada je u julu 2021. godine usvojila Nacionalnu strategiju za
rodnu ravnopravnost za period 2021-2025 sa Akcionim planom za 2021-2022 i usvojila Konacni
izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. Saradnja sa
organizacijama civilnog drustva intenzivirana je kroz javne konsultacije tokom izrade Strategije,
takode zahvaljuju¢i ukljucivanju predstavnika nevladinih organizacija u Komisiju za pracenje
sprovodenja Strategije i prateceg Akcionog plana.

Strategija je uvela neke vazne novine u cilju proSirenja prava zena i rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori. To, izmedu ostalog, ukljucuje vecu rodnu ravnopravnost u javnim politikama, poveéanje izborne
kvote za manje zastupljeni pol i osnivanje Alimentacionog fonda. Medutim, u Strategiji je izostavljeno
pitanje rodno zasnovanog nhasilja i nasilja u porodici, koje Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih
prava smatra dijelom rada Ministarstva finansija i socijalne zastite. U novembru 2021. godine
formirana je Komisija za prac¢enje sprovodenja Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost 2021-
2025.

U oblasti rodno zasnovanog nasilja, a posebno nasilja u porodici, specijalizovane nevladine
organizacije su u 2021. godini registrovale porast slucajeva od oko 20% u odnosu na prethodnu
godinu, te porast od 80% u odnosu na 2019. godinu, godinu prije pandemije. U toku je izrada
Nacionalnog plana za implementaciju Istanbulske konvencije. Tokom izvjeStajnog perioda nije bilo
pomaka u zakonskom okviru. Donosenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici planirano je u drugoj
polovini 2022. godine, kao i izmjene i dopune Krivicnog zakonika u pogledu seksualnog
uznemiravanja, koje jo$ uvijek nije kvalifikovano kao krivicno djelo.

Sto se ti¢e prava djeteta, broj djece u predskolskom obrazovanju vratio se na nivo iz 2019. godine
(72% djece od 3-6 godina), a broj djece sa smetnjama u razvoju u predskolskom i osnovnom
obrazovanju povecan je za 21% odnosno 7%. U decembru 2021. godine, Crna Gora je uspostavila
Digitalnu Skolsku platformu za ucenike, nastavnike i roditelje kao komplementarni resurs za nastavu i
uéenje tokom i nakon pandemije. U decembru 2021. usvojena je Strategija za digitalizaciju
obrazovanja.

Nije postignut napredak u pogledu pracenja preporuka nadzornih tijela UN-a 0 podizanju minimalne
starosne granice za sklapanje braka.

Sto se tice prava osoba sa invaliditetom, Vlada je u decembru 2021. godine formirala Savjet za prava
osoba sa invaliditetom. U pripremi je Strategija zastite osoba sa invaliditetom od diskriminacije i
unaprjedenja ravnopravnosti 2022-2027.

Povecana je vidljivost zaStite prava lezbejki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih,
interseksualnih i queer osoba (LGBTIQ). Skupstina je u decembru 2021. godine usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica, u kojem se navodi da je dodata referenca 0 Zivotnom partneru istog pola.
Predstoje izmjene Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji 1 organizacionog programa
Ministarstva pravde i ljudskih i manjinskih prava u smislu rjesavanja LGBTIQ prava.

U pogledu procesnih prava osumnji¢enih i optuZenih lica, u toku je revizija Zakona o kriviénom
postupku i Kriviénog zakona kako bi se kriviéno zakonodavstvo u potpunosti uskladilo sa pravnom
tekovinom EU i standardima proceduralnih prava. U toku je rad na izradi Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku, kao i na reviziji Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.

Pravni okvir i institucionalni mehanizmi za promociju i zastitu prava pripadnika manjina moraju

biti znacajno poboljSani i u potpunosti implementirani/primijenjeni. Romi i Egipcani su najugroZenije
i diskriminisane osobe koje pripadaju manjinama; njihova socio-ekonomska situacija se pogorsala
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tokom pandemije COVID-19. Vlada je usvojila novu Strategiju za inkluziju Roma i Egip¢ana 2021-
2025, uz Akcioni plan za 2021. godinu.

Mapiranje romskih naselja u Crnoj Gori zavrseno je u decembru 2021. godine uz pomo¢ Savjeta za
saradnju Roma. To ¢e olaksati rad na legalizaciji stanovanja u razli¢itim opsStinama.

U toku je rad na izmjeni postupka utvrdivanja apatridije, u cilju pobolj$anja procesnih garancija, kao
1 pristupa pravima tokom postupka utvrdivanja i nakon priznavanja apatridije.

U oblasti drzavljanstva, uprkos prethodno najavljenoj odluci da se program ekonomskog
drzavljanstva ukine 2021. godine, Vlada je produzila program za dodatnih 12 mjeseci do decembra
2022. godine. Ovaj program predstavlja rizike poput pranja novca ili korupcije i trebalo bi da bude
prekinut. U svom &etvrtom izvjeStaju u okviru Mehanizma suspenzije viza 2, Evropska komisija je
preporucila da Crna Gora §to prije u potpunosti ukine program investitorskog drzavljanstva. Crna Gora
josS uvijek nije implementirala ovu preporuku.

2.2 Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

Migracije
Zabiljezen je trend rasta legalne radne migracije u odnosu na 2020. godinu, zbog veée potraznje u
sektoru turizma i gradevinarstva. U 2021. godini izdato je oko 38 676 dozvola za privremeni boravak i

rad (od 34 755 u 2020.). Medutim, i legalne i nelegalne migracije ostale su ispod nivoa iz 2018. i
2019. godine, prije pandemije COVID-19.

Crna Gora je na pocetku rata Rusije protiv Ukrajine 24. februara primila 5.301 ukrajinskog
drzavljanina, kako na osnovu boravi$ne dozvole (2.148), tako i turista (3.153). U periodu od 1. marta
do 25. aprila, 14 139 ukrajinskih drzavljana je uslo u zemlju, a 7 429 je izaslo. Oko 80 ukrajinskih
drzavljana izrazilo je namjeru da zatraze azil tokom prvog mjeseca rata. Crna Gora je 10. marta
usvojila odluku kojom se daje jednogodiS$nja privremena zastita ljudima koji bjeze iz Ukrajine, slicno
kao sto je EU aktivirala Direktivu o privremenoj zastiti. U okviru mehanizma privremene zastite do
25. aprila 2022. godine registrovano je oko 1 585 Ukrajinaca, uglavnom zena i djece. Ukrajinske
izbjeglice borave u privatnim smjestajima Sirom zemlje, ali uglavnom duz primorskog podrudja,
prvenstveno u opstini Bar. Nadzor nad sprovodenjem odluke o privremenoj zastiti vr$i koordinaciono
tijelo. Vlada je pocetkom aprila odobrila izdvajanje 2 miliona eura iz drzavnog budzeta za podrsku
njegovoj implementaciji. U proporcionalnom smislu, Crna Gora je zapadnobalkanski partner koji je
najvise pogoden ukrajinskom izbjeglickom krizom, sa brojem izbjeglica koji prelazi 1% njenog
stanovnistva.

Na teritoriji Crne Gore u 2021. godini uhapsSeno je oko 3.405 neregularnih migranata, §to je blagi
porast u odnosu na 2020. godinu. Velika vec¢ina su drzavljani Avganistana (1.929), zatim Maroka
(448), Bangladesa (315), Irana (316) i drugi drzavljani. Glavni migracioni putevi kroz zemlju, od
albanske granice do Bosne i Hercegovine (rjede u Hrvatsku i Srbiju) ostali su nepromijenjeni. Od
avgusta do novembra 2021. godine vojska je ponovo bila angazovana kao podrska grani¢noj policiji
na granici sa Albanijom. Crnogorske vlasti sprijecile su 4.018 ilegalnih prelazaka granice u 2021.
Specijalno tuzilastvo nije nalozilo novu istragu o krijum¢arenju migranata u 2021. U =*pritvorskom
centru za strance u Spuzu zadrzano je oko 83 migranta, uglavnom iz Srbije, Turske i Kosova.

Sporazum o readmisiji izmedu EU i Crne Gore i njegovih 15 protokola o implementaciji sa drzavama
¢lanicama EU nastavili su da se implementiraju na zadovoljavajuci nacin. Institucionalni kapaciteti za
reintegraciju crnogorskih drzavljana, vrac¢enih u Crnu Goru po postupku readmisije, ojacani su kako
na centralnom tako i na lokalnom nivou, kroz multidisciplinarni pristup i saradnju sa nevladinim

2COM(2021) 602 final.

* Ovo odredivanje ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/1999 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde
o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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organizacijama. Problemi integracije, medutim, i dalje postoje, kao $to je upis u Skolu djece povratnika
bez skolovanja ili pristup poslovima.

Crna Gora je 2021. godine po bilateralnim sporazumima o readmisiji ponovo prihvatila 104 drzavljana
tre¢ih zemalja iz susjednih zemalja (312 u 2020.), uglavnom iz Bosne i Hercegovine (66). Readmisija
iz Crne Gore u susjedne zemlje smanjena je na 60 (sa 245 u 2020. godini). Crna Gora je potpisala
sporazum o readmisiji sa Gruzijom u oktobru 2021., ¢ime je broj sporazuma o readmisiji koje ima sa
zemljama koje nisu ¢lanice EU porastao na 12. Diplomatski koraci zapoceti 2019. prema Pakistanu,
Maroku, Iraku, Iranu, Alziru i Banglades$u za sporazume o readmisiji su obnovljeni 2021. godine, ali je
do sada ostao bez odgovora.

Broj dobrovoljnih povrataka iz Crne Gore u 2021. godini povecan je na 36 (10 u 2020. i 41 u 2019.
godini). Oko 30 povrataka u susjedne zemlje odradila je grani¢na policija i Medunarodna organizacija
za migracije 6 u zemlje porijekla.

U septembru 2021. usvojena je Strategija o migraciji i reintegraciji povratnika za 2021-2025, vazan
strateski dokument koji uskladuje okvir politike sa pravnom tekovinom EU i najboljom praksom u
oblasti legalne migracije, azila, sprjecavanja neregularnih migracija, readmisije, povratka, integracije,
interno raseljena lica (IRL) i osobe bez drzavljanstva.

Proces pridruzivanja Crne Gore Evropskoj migracionoj mrezi (EMN), mreZi struénjaka za migracije i
azil EU, kao Clanica posmatra¢ bez prava glasa, je uveliko u toku i ocekuje se da e biti u potpunosti
zavrsen do juna 2022. godine.

Azil

Crna Gora trenutno ima 42 lica pod medunarodnom zastitom, od kojih je sedam zaposlenih. Glavne
zemlje porijekla su Avganistan, Maroko, Iran i Pakistan. Paket pomo¢i ukljucuje finansijsku pomo¢,
pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, zaposljavanju, besplatnu pravnu pomo¢, kurseve jezika i
psihosocijalnu pomo¢. Smjestaj se obezbjeduje na dvije godine (uz podrsku UNHCR-a).

Vedi broj migranata koji ulaze u zemlju odrazio se i na ve¢i broj zahtjeva za azil. U 2021. godini 3 342
migranta izrazilo je namjeru da zatraZzi azil (18% vise u odnosu na 2020.), ¢ime je zavrSen prvi korak u
postupku azila. Prevladavaju avganistanski drZavljani, $to je bio slu¢aj i prije promjene rezima u
Kabulu, a nakon se samo pojacalo. Registracija namjere za traZzenje medunarodne zaStite vr$i se samo
u migrantskom centru BoZzaj, dok bi prema Zakonu o azilu to trebalo da bude moguce na cijeloj
teritoriji Crne Gore.

Broj zahtjeva za azil, medutim, drasti¢no je opao u odnosu na prethodne godine. U 2021. godini samo
272 lica - ili 8% onih koji su izjavili namjeru da traze azil - na Kraju su podnijeli zahtjev za azil, §to je
50% manje nego 2020. godine. Traziocima azila dostupno je pravno savjetovanje koje pruzaju
nevladine organizacije. Vecina aplikanata napustila je zemlju prije okoncanja postupka. Od 63
obavljena intervjua, 14 trazilaca azila dobilo je status medunarodne zastite 2021. godine. Svi imaju
koristi od plana integracije.

Vrijeme obrade zahtjeva za azil, koje je ranijih godina Cesto trajalo duze od redovnog roka od Sest
mjeseci, a ponekad ¢ak i prelazilo izuzetan rok od 21 mjesec, skraceno je i kako bi se odgovorilo na
preporuku iz izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu. Direkcija za azil ima osam
sluzbenika zaduZenih za obradu zahtjeva za medunarodnu zastitu. Protiv rjeSenja Direkcije za azil u
Upravnom sudu je zaprimljeno 25 Zalbi, zbog ¢ega su Cetiri negativna rjeSenja ponistena.

Ukupno 2 688 migranata bilo je smjesteno u prihvatnim centrima u zemlji 2021. (stabilan broj u
poredenju sa 2 702 u 2020.) , ukljucujucéi 750 zena i 764 djece, Sto odrazava promjenu u profilu
trazilaca azila, koji sada ukljucuje veliki broj porodica. Ukupni prihvatni kapacitet za traZioce azila
iznosi 189 kreveta, ukljucujuéi i centar za djecu bez pratnje koji nije namijenjen iskljuc¢ivo djeci
migrantima. Tri projekta koja su u toku sa ciljem povecanja prihvatnih kapaciteta proSirenjem
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postoje¢ih prostorija jo§ nisu zavrSena. Vlasti su nastavile da blisko saraduju sa nevladinim
organizacijama kao S$to su Crveni krst ili lokalno udruzenje psihologa za pruzanje zdravstvene,
psiholoske pomo¢i i drugih usluga u migrantskim centrima.

Mapa puta saradnje sa Evropskom kancelarijom za podrs§ku azilu (EASO, sada Agencija EU za azil)
potpisana je u decembru 2021. godine, na marginama Ministarskog foruma EU-Zapadni Balkan o
pravosudu i unutra$njim poslovima u Brnu, ¢iji je cilj podrska i jacanje crnogorskog sistem azila i
prihvata, ukljucujuci postupak utvrdivanja statusa, uslove prijema i razvoj planiranja za vanredne
situacije. Institucionalni okvir za olakSavanje integracije ljudi pod medunarodnom zastitom je nastavio
da se konsoliduje. Medutim, pristup poslovima, relevantnim socijalnim sluzbama i pravilno usvajanje
crnogorskog jezika ostaju kljuéni izazovi. Trazioci azila nemaju pravo da otvaraju bankovne racune,

Sto stvara dodatne poteskoce u njihovom svakodnevnom zivotu i pristupu zaposljavanju.

Vizna politika

Vizna politika Crne Gore nije uskladena sa EU listom zemalja ¢ijim su drzavljanina potrebne vize za
EU. Drzavljani Jermenije, Kazahstana, Rusije, Azerbejdzana, Bjelorusije, Kine, Kube, Ekvadora,
Kuvajta, Turske, Katara i Kosova i dalje su izuzeti od zahtjeva za vize za kratki boravak — bilo na
sezonskoj osnovi ili za stalno — iako mjere sezonskog izuzeca od vize nisu u skladu sa pravnom
tekovinom EU , a ove zemlje su na listi EU zemalja ¢ijim drzavljanima trebaju vize za EU. Osim toga,
stranci koji imaju boravi$nu dozvolu u Ujedinjenim Arapskim Emiratima (UAE) mogu bez vize uéi u
Crnu Goru i boraviti u zemlji do deset dana, ako imaju turisticki aranzman. Crnogorske vlasti su
otkrile nekoliko zloupotreba ovog viznog rezima, ukljucujuéi grupu od 75 drzavljana Bangladesa sa
dozvolom boravka UAE koji su legalno usli u Crnu Goru 2021. godine, ali nisu izasli iz zemlje.
Izmjene predmetne uredbe tek treba da budu usvojene.

Crna Gora je 30. decembra 2021. godine odlucila da produzi trajanje svog programa drzavljanstva
investitora (,,Program od posebnog znacaja za industriju i privredni interes Crne Gore*) za dodatnih 12
mjeseci do decembra 2022. godine, uprkos ranije objavljenoj odluci da ukine program u 2021. i uprkos
preporukama Komisije da se program postupno ukine §to je prije moguée, kako u IzvjeStaju o
prosirenju za 2021. tako iu Cetvrtom izvje§taju u okviru Mehanizma suspenzije viza. Ovaj program
predstavlja rizike kao $to su pranje novca, utaja poreza, finansiranje terorizma, korupcija i infiltracija
organizovanog kriminala i treba ga prekinuti. U periodu od januara 2019. do aprila 2022. godine,
podnesena su 934 zahtjeva (279 podnosilaca zahtjeva i 655 ¢lanova porodice); odobreno je 409
zahtjeva, a odbijena su 3 zahtjeva; 522 zahtjeva su u fazi evaluacije (152 podnosioca zahtjeva i 370
¢lanova porodice). U okviru programa izdato je ukupno 313 crnogorskih pasosa.

U Cetvrtom izvjestaju u okviru Mehanizma suspenzije viznog rezima zaklju¢eno je da Crna Gora
nastavlja da ispunjava mjerila za liberalizaciju viznog rezima, ali je Crnoj Gori preporuc¢eno da: (i)
prilagodi informativne kampanje o bezviznom rezimu relevantnim profilima migranata, ukljucuju¢i u
pogledu ranjivih grupa, prekoragenja boravka i neosnovane zahtjeve za azil; (ii) obezbijedi dalje
uskladivanje vizne politike Crne Gore sa EU listom tre¢ih zemalja za koje je potrebna viza, posebno u
pogledu onih tre¢ih zemalja koje predstavljaju rizik za neregularne migracije ili bezbjednosne rizike za
EU; (iii) efektivno postupno ukinuti program drzavljanstva investitora $to je prije moguce.

Crna Gora ima 31 konzularno predstavni$tvo povezano preko nacionalnog viznog informacionog
sistema.

Vanjska granica i Sengen

Oko 4 018 migranata je sprijeceno da ilegalno ude ili izade iz Crne Gore u 2021. Oduzeta su oko 64
falsifikovana dokumenta. Broj zajednickih grani¢nih patrola sa susjednim zemljama ostao je nizak u
kontekstu pandemije, sa samo 437 zajednickih patrola sprovedenih u 2021. (723 u 2020.), ukljucujuéi
341 zajednic¢ku patrolu na granici sa Albanijom (570 u 2020.) . Crna Gora je nastavila da aktivno
saraduje sa Europolom i Interpolom na suzbijanju prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti i da ucestvuje
u Frontexovoj mrezi za analizu rizika zapadnog Balkana.
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Konstruktivna saradnja sa Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex) u okviru
Sporazuma o statusu Crne Gore sa Evropskom unijom nastavljena je da daje rezultate i jaca kapacitete
grani¢ne policije Crne Gore. Prema sporazumu, sluzbenici Frontexa sa izvrSnim ovla$¢enjima
rasporedeni su na Debelom Brijegu, granicnom prelazu (GP) sa Hrvatskom, i rade zajedno sa
crnogorskim policajcima. Osim toga, sprovodi se zajednicka pomorska operacija usmjerena na jaanje
nadzora plavih granica, prva punopravna zajedni¢ka pomorska operacija koju sprovodi Frontex u
zemlji koja nije ¢lanica EU. Svijest o situaciji i kapaciteti za reagovanje grani¢ne policije znacajno su
povecani od uspostavljanja njenog koordinacionog centra 2019. godine. Vlasti Crne Gore imaju za cilj
da unaprijede ovu strukturu do potpunog Nacionalnog koordinacionog centra kompatibilnog sa
Eurosurom, ukljucujuéi blisku saradnju sa Frontex-om. Devet grani¢nih prelaza je povezano sa ovim
centrom, Cetiri grani¢na prelaza treba da budu povezana.

Broj radnih mjesta u grani¢noj policiji je 1 364, od ¢ega je popunjeno 1 307 radnih mjesta. Prema
Sengenskom akcionom planu, bilo bi potrebno jo§ 650 grani¢nih policajaca. Ovaj nedostatak
sluzbenika predstavlja kritiCne izazove na terenu i pokrece redovnu upotrebu vojske kao dopuna
grani¢noj policiji za funkcije nadzora granice. Otvoren je novi zajednicki graniéni prelaz sa Albanijom
Zatrijebacka Cijevna-Grabon uz finansijsku podrsku Evropske unije. Crna Gora je nastavila da
progresivno unaprjeduje svoju opremu za upravljanje granicom, u skladu sa svojim Sengenskim
akcionim planom, ali su potrebne znaajne dalje nadogradnje kako bi se nosila sa operativnim
izazovima i1 poboljSao nadzor plave i zelene granice. Ne postoji alat za pracenje koji bi pratio
implementaciju Sengenskog akcionog plana u vezi sa opremom i davao prioritete nabavkama.
Nedostaje i sistem planiranja razvoja sposobnosti i ne postoji dugoro¢ni plan koji se odnosi na razvoj
ljudskih resursa. Ministarstvo unutrasnjih poslova je izvrilo analizu Sengenskog akcionog plana kako
bi zapocelo stratesko razmisljanje o njegovom azuriranju.

Crna Gora je nastavila sa implementacijom svoje strategije integrisanog upravljanja granicom (IBM)
za 2020-2024. Grani¢na policija je, takode, blisko saradivala sa Frontexom na eventualnom
uspostavljanju biometrijskog sistema registracije migranata, koji bi omoguc¢io razmjenu podataka o
migrantima izmedu grani¢ne policije i Direkcije za azil, a koji je kompatibilan sa Eurodac-om.
Zajedno sa Frontexom, finaliziran je master plan kojim se utvrduju tehnicki zahtjevi za sistem.

Crna Gora aktivno saraduje sa Europolom, Frontexom i Interpolom na suzbijanju prekogranicnih
kriminalnih aktivnosti, ukljuc¢ujuéi i preko Evropskog centra za krijumcarenje migranata (EMSC) i
Frontex mreze za analizu rizika zapadnog Balkana (WB-RAN). Crna Gora je, takode, sprovodila
zajednicke prekograni¢ne policijske operacije kroz ucesée u Evropskoj multidisciplinarnoj platformi
protiv prijetnji od kriminala (EMPACT) i nedavno tokom dvonedjeljne operacije Dana zajednicke
akcije Mobile 4.

Vazna je i saradnja sa susjednim zapadnobalkanskim partnerima u okviru bilateralnih sporazuma o
pograni¢nom saobrac¢aju. Dok je na crnogorskoj strani zavrSeno zarusavanje 29 prekograni¢nih
alternativnih puteva sa Srbijom, dogovoreno u martu 2019. godine, jo§ je potrebno srusiti 15
alternativnih puteva za Srbiju i 13 puteva za Bosnu i Hercegovinu. Crna Gora se bavi otkrivanjem
ukradenih ¢amaca na Jadranskom moru, u okviru saradnje uspostavljene sa zemljama koje imaju izlaz
na Jadransko i Sredozemno more.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima

Crna Gora je 2021. godine nastavila da uskladuje svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU o
medunarodnoj pravosudnoj saradnji, ali tek treba da postane ¢lanica Protokola iz 2007. uz Hasku
konvenciju o medunarodnom ostvarivanju izdrzavanja djece i drugih oblika izdrzavanja porodice, kao
i Haske konvencije iz 2000. godine. o medunarodnoj zastiti odraslih. Crna Gora nije ratifikovala
Hasku konvenciju o priznavanju i izvrSenju stranih presuda u gradanskim i privrednim stvarima iz
2019. godine.

Doslo je do blagog povecanja obima pravosudne saradnje u odnosu na 2020. godinu, iako je ostao niZi
nego prije COVID-19. U 2021. godini procesuirano je oko 843 predmeta uzajamne pravne pomodéi u

15



kriviénim stvarima (784 u 2020.) i 701 predmet u gradanskim stvarima (671 u 2020. godini). Glavni
partneri su i dalje bili Zapadni Balkan i drzave ¢lanice EU.

Saradnja Crne Gore sa Eurojustom je nastavila da raste. U Eurojustu je 2020. godine otvoreno oko 17
predmeta koji se odnose na Crnu Goru (od 24 u 2020.), ukljucujuci 3 slucaja pokrenuta od strane Crne
Gore.

U septembru 2021. godine, Crna Gora je po prvi put zakljucila sporazum sa treCom zemljom
(Moldovijom) o uspostavljanju Zajedni¢kog istraznog tima (ZIT) o zajednickom slucaju trgovine
drogom i pranja novca, omogucavajuéi koordinisane pretrage, hapSenja i zaplijene u obje zemlje. ZIT
je podrzan od strane IPA 1II projekta ,,Suzbijanje teskog kriminala na Zapadnom Balkanu*.

Saradnja policije i borba protiv organizovanog kriminala

Medunarodna policijska saradnja je i dalje klju¢na u borbi protiv crnogorskih kriminalnih grupa i u
2021. godini, $to dokazuje hapsSenje visokorangiranih ¢lanova jedne crnogorske kriminalne grupe u
inostranstvu i nezapamcéena zaplijena osam tona kokaina, u saradnji sa stranim policijskim sluzbama.
Policija Crne Gore, generalno se i dalje smatra pouzdanim partnerom policijskih sluzbi drzava ¢lanica
EU. Desetak pripadnika crnogorskih kriminalnih grupa uhapseno je u inostranstvu. U Crnoj Gori je
uhapseno osam pripadnika organizovanih kriminalnih grupa na osnovu potjernica stranih Interpolovih
kancelarija i potraga za bjeguncima .

Saradnja sa Europolom u 2021. godini i dalje je dobra. Crna Gora je razmijenila ukupno 3.274
komunikacije putem Europolove mreZe za razmjenu informacija (SIENA), 499 sa stranim oficirima za
vezu, pet bjegunaca je na meti aktivnog traganja, a 373 nova slucaja predstavljena su u Europolu.
Unaprijedeno povezivanje crnogorskih agencija za sprovodenje zakona sa SIENA-om, ukljucujuéi
odjeljenje zaduZeno za borbu protiv organizovanog kriminala, poboljsalo je proaktivnost i efikasnost
istraga.

U oktobru 2021. godine, CEPOL i Crna Gora potpisali su obnovljeni radni aranzman, koji
crnogorskim organima za sprovodenje zakona omoguéava pristup brojnim uslugama i aktivnostima
obuke CEPOL-a. Crna Gora ucestvuje u regionalnom projektu WB PaCT koji vodi CEPOL.

Crna Gora je, takode, razmijenila 59 162 komunikacije putem Interpola u 2021.

Crna Gora je prosirila svoje u¢eS¢e u Evropskoj multidisciplinarnoj platformi protiv prijetnji od
kriminala (EMPACT) i svoje operativne aktivnosti u borbi protiv trgovine oruzjem i eksplozivom,
krijumcarenja migranata, sajber kriminala, trgovine sintetickim drogama, kokainom, kanabisom,
heroinom i ekoloskim zlo¢inima. EMPACT platforma za borbu protiv narkotika bila je klju¢na za
otkrivanje lanaca krijumcarenja droge i doprinijela je brojnim hapSenjima i velikim zapljenama droge.
Crnogorska policija je 2021. godine bila ko-lider u dvije operativne akcije u okviru EMPACT
Operativnog akcionog plana za vatreno oruzje (OAP).

Crna Gora je krajem 2021. godine bila domacin sastanka Udruzenja Sefova policija jugoistoCne
Evrope (SEPCA) na temu ,Jacanje istraga krijumcarenja migranata medu drZzavama c¢lanicama
SEPCA*.

Sto se ti¢e saradnje izmedu agencija za sprovodenje zakona na nacionalnom nivou , napravljen je
klju¢ni korak dalje od potpisivanja novog Sporazuma za unaprjedenje saradnje u oblasti kriminala o
automatskoj razmjeni podataka izmedu kljucnih institucija. Predmetne institucije su sada povezane na
tehni¢kom nivou, §to otvara put za automatski i siguran pristup medusobnim podacima, S$to je
dugogodisnja preporuka iz godi$njih izvjesStaja Evropske komisije. Obuka i izgradnja kapaciteta su i
dalje potrebni da bi sistem bio u potpunosti operativan.

Izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, usvojenim u novembru 2021. godine,
adresirana je preporuka iz godiSnjeg izvjeStaja Evropske komisije za 2021. godinu, kroz poboljsanje
mjera zaStite od politickog uticaja na imenovanje i razrjeSenje direktora policije. Izradena je prva
Nacionalna strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala za period 2022-2025,
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koja ima za cilj stvaranje strateSkog i sveobuhvatnog pristupa u borbi protiv i sprjeGavanju djelovanja
organizovanih kriminalnih grupa, ali tek treba da bude usvojena.

Ljudski resursi u Jedinici specijalne policije (trenutno 31 pripadnik) i u drugim kljuénim jedinicama
jos uvijek su nedovoljni da se nose sa prijetnjama i izazovima organizovanog kriminala. Uradena je
Strategija razvoja Uprave policije za period 2022-2025. godine i novi plan unutra$nje organizacije radi
rjesavanja kadrovskih izazova i drugih organizacionih pitanja u policiji. Na nivou Vlade ceka se
usvajanje ovih dokumenata. Predvideno je i formiranje nove Jedinice za borbu protiv korupcije u
MUP-u, zaduZene za kontrolu prihoda i imovine funkcionera i njihovih srodnika, kao i za nadzor nad
procedurama javnih nabavki.

Istrazivanje OEBS-a iz 2021. godine pokazalo je da 75% gradana policiju doZivljava pozitivnije u
odnosu na 2020. godinu, a 41% smatra da se policija od 2020. godine promijenila na bolje. Prema
istraZivanju, crnogorska policija je treca institucija kojoj se najvise vjeruje u Crnoj Gori , koja uziva
povjerenje 53,9% ispitanika, posebno u oblasti borbe protiv kriminala, korupcije i trgovine drogom.

Nakon razrjeSenja specijalnog glavnog tuzioca u februaru 2022. godine, njegov nasljednik je
imenovan u martu 2022. godine. Specijalno tuzilastvo trenutno zaposljava 47 sluzbenika (54 u 2020.),
ukljucujucéi 13 specijalnih tuzilaca (16 u 2020.). Neizvjesni kancelarijski uslovi u kojima je Specijalno
tuzilaStvo trenutno smjesteno tek treba da se rijeSe. Pozivajuci se na jo§ jednu preporuku iz godi$njeg
izvjestaja Komisije, u decembru 2021. godine usvojene su izmjene i dopune Zakonika o krivicnom
postupku, kojima se vraca upotreba nekih Posebnih istraznih mjera u skladu sa ustavnim principima,
Sto je kljucni korak naprijed za efikasnost istraga u slucajevima vezanim za droge. Tuzilastvo bi od
januara 2022. ponovo moglo da Koristi tajne aktivnosti, odnosno takozvanu ,.kontrolisanu isporuku®,
pri ¢emu se poSiljka droge otkriva i pusta dalje kako bi se obezbijedili dokazi protiv po¢inilaca.

U oblasti borbe protiv pranja novca , u februaru 2022. godine kreiran je registar stvarnog vlasniStva
kojim se nadleznim organima dostavljaju podaci o fizickim licima koja u konacnici posjeduju ili
kontroliSu akcije pravnih lica registrovanih u Crnoj Gori. U pripremi su vazni zakoni, kao $to su
izmjene i dopune Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma, Zakona o
medunarodnim restriktivnim mjerama i Zakona o igrama na srecu. Strategija za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za 2022-2025. godinu i prate¢i Akcioni plan za 2022-
2023. godinu usvojeni su u decembru 2021. godine.

Rezultati

Crnogorske organi za provodenje zakona ostvarili su klju¢ne uspjehe u borbi protiv kriminalnih mreza
2021. godine, ukljucujué¢i hapsenje voda dvije glavne kriminalne grupe u zemlji, kako u Crnoj Gori,
tako i u inostranstvu, §to je oznacilo prekretnicu u borbi protiv organizovanog kriminala.

Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) sprovelo je 13 istraga u slu¢ajevima organizovanog kriminala (od
25 u 2020. godini), koje obuhvataju 103 lica. Za krivi¢na djela organizovanog kriminala podignuto je
13 optuznica (od 29 u 2020.) protiv 70 lica. U aprilu 2021. godine policija je u Kotoru uhapsila
navodnog vodu jedne od glavnih crnogorskih kriminalnih grupa, u velikoj policijskoj akciji
sprovedenoj u saradnji sa jednom drzavom ¢lanicom EU i uz podrsku Europola. Protiv njega i jos 13
clanova grupe podignute su optuznice. Prvi put u nekoliko godina nije bilo ubistava vezanih za bande,
koja su bila karakteristicna za crnogorsku kriminalnu scenu u posljednjih deset godina. Razotkriveno
je i sprijeceno nekoliko planiranih ubistava pripadnika kriminalnih grupa, ali i planiranih ubistava
policajaca, sudija i tuzilaca, ukljucujuéi i glavnog specijalnog tuzioca.

Broj sudskih presuda i osudujucih presuda nastavio je rasti u 2021., odrazavajuc¢i kontinuirani porast
broja istraga u posljednje dvije godine. Visi sud u Podgorici je 2021. godine vodio 73 predmeta
organizovanog kriminala (protiv 426 okrivljenih i 66 pravnih lica), u odnosu na 63 u 2020. i 22 u
2019. godini. Deset predmeta protiv 17 okrivljenih okonc¢ano je osuduju¢om presudom, svi na osnovu
sporazuma o priznanju Krivice..

Eksternom ocjenom kaznene politike Crne Gore, koju je naredio Vrhovni sud, zaklju¢eno je da sudovi
ne koriste pune raspone kazni i da imaju tendenciju da izricu kazne u donjoj trecini ili donjoj polovini
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raspona kazni. Upotreba sporazuma o priznanju krivice i dalje je bila rasprostranjena u sluc¢ajevima
organizovanog i teSkog kriminala, sa kaznama, novCanim kaznama i konfiskacijama imovine
neproporcionalno niskim u poredenju sa tezinom zlo¢ina. Sporazumi o priznanju krivice i dalje su se
koristili kao nacin za procesuiranje slucajeva i za osiguranje konfiskacije imovine, potkopavajuci
mogucnost da se pruzi pravi¢an i odvracajuci odgovor na krivi¢na djela. Proceduralna pravila koja
vode do dugotrajnih sudenja i nedovoljne konfiskacije imovine u okviru uobicajenog postupka tek
treba da se revidiraju.

SDT je u 2020. godini pokrenuo 26 finansijskih istraga protiv 156 lica i 11 pravnih lica, §to je
stabilan broj u odnosu na 25 finansijskih istraga pokrenutin 2020. godine. U veéini slucajeva,
tuzilastvo je nastavilo sa pokretanjem finansijske istrage nakon kriminalisticke istrage, dakle uz uski
pristup u pravcu prosSirenog oduzimanja. Vlada priprema nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zaplijeni i oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnim radnjama, kako bi se pravni
okvir koji se odnosi na finansijske istrage i oduzimanje imovine nadogradio i uskladio sa savremenom
praksom EU. SDT je u junu 2021. pokrenuo finansijsku istragu protiv dvojice navodnih voda
takozvanog 'kavackog klana', optuzenih za stvaranje kriminalne organizacije, pokusaj ubistva i
ubistvo.

Kancelarija za povrat imovine (KPI), osnovana u Upravi policije u okviru jedinice zaduzene za
medunarodnu policijsku saradnju, primila je u 2021. godini 65 zahtjeva stranih partnera za
identifikaciju imovine steene kriminalnim radnjama, ukljucujuci provjere za 277 fizi¢kih lica i 31
pravno lice. Obradeno je sedam zahtjeva koje je KPI uputila stranim partnerima, a koji su ukljuéivali
provjere za 114 fizickih i dva pravna lica.

Ojacani kapaciteti Kancelarije za povrat imovine doveli su do povec¢anja broja otkrivenih i pronadenih
sredstava. Uprkos ovom pozitivnom trendu, nije bilo sudskog naloga o kona¢noj konfiskaciji imovine
izreCene 2021. godine (15 u 2020.). Donijeta su dva rjeSenja o privremenom oduzimanju imovine,
ukljucujuéi nekretnine. Registar bankovnih racuna Centralne banke obuhvata samo rezidentne racune,
ali je u toku izrada registra nerezidentnih racuna, $to je klju¢no za sprovodenje istraga o nerezidentnim
raunima. Katastar zemljista tek treba da bude modernizovan i zavrsen, kako bi se dodatno povecala
efikasnost finansijskih istraga i oduzimanja imovine.

U oblasti Sverca duvana, policija je u februaru 2022. godine razotkrila Svercersku mrezu i
suspendovala sedam carinika koji su radili u Luci Bar nakon §to je iz jednog od skladista u luci nestala
veca koli¢ina cigareta. Ovakav razvoj dogadaja uslijedio je nakon odluke Vlade u julu 2021. godine da
zabrani skladiStenje duvanskih proizvoda u slobodnoj zoni Luke Bar, ¢ime je onemoguceno
produZzenje ugovora sa sadasnjim operaterima u slobodnoj zoni, nakon isteka ovih ugovora. Uvedene
su 1 pojacane mjere carinskog nadzora na ulasku i izlasku iz slobodne zone. U 2021. godini zabiljezen
je jasan porast predistraga i istraga, sa 39 krivi¢nih prijava protiv 47 fizi¢kih i tri pravna lica. Gotovo
50.000 kutija cigareta bez akciznih markica, vrijednih vise od milion eura, zaplijenjeno je 2021.
godine, ali u ovoj oblasti nije bilo osudujuéih presuda 2020. i 2021. godine.

Pocetni rezultati istraga o pranju novca dodatno su se poboljsali. Pokrenuto je oko 18 preliminarnih
istraga i pet istraga. Vise sluCajeva pranja novca stiglo je do sudova, ukljucujuéi slucajeve u kojima je
pranje novca samostalno kriviéno djelo. Medutim, broj sudskih odluka o pranju novca i dalje je mali:
donesene su dvije sudske presude protiv tri lica, sve na osnovu sporazuma o priznanju krivice. Slozeni
slucaj Atlas banke, u kojem je u aprilu 2019. godine optuzeno 248 osumnjienih za stvaranje
kriminalne organizacije, pranje novca i utaju poreza, a koji je vracen Specijalnom tuzilastvu, jos je u
daljoj istrazi.

U 2021. godini dodatno je konsolidovan pocetni uspjeh u borbi protiv trgovine ljudima . Tuzilastvo
je pokrenulo Cetiri nove istrage. Protiv Sest lica podignute su Cetiri optuznice. IzreCene su dvije
pravosnazne osudujuce presude, dok je jo§ u toku Sest postupaka protiv devet lica. Ovi slucajevi su
ukljucivali nekoliko oblika trgovine ljudima, ukljucujuéi prisilne brakove djece i prisilno prosjacenje u
romskoj zajednici. Ljudi iz romske zajednice, posebno Zene i djeca, i dalje su pod visokim rizikom od
trgovine ljudima. Crnogorske vlasti su posvetile posebnu paznju problemu djece koja rade i zive na
ulici. Sluzbe inspekcije rada su izvrSile brojne preglede radnih objekata i kontrole stranih radnika, radi
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otkrivanja slu¢ajeva radne eksploatacije. Medutim, posljednjih godina nije otkriven nijedan slucaj
organizovane trgovine velikih razmjera u svrhu seksualne eksploatacije. Pristup Zrtava obestecenju
nije bio sistematican, jer prema crnogorskom zakonodavnom okviru, zrtve ne dobijaju obestecenje kao
rezultat krivicnog postupka. Umjesto toga, nakon okoncCanja kriviénog postupka moraju pokrenuti
parni¢ni postupak, §to u veéini slucajeva ne Cine.

Unaprijeden je kapacitet Crne Gore za rjeSavanje problema trgovine ljudima na koordinisan i
multidisciplinarni pristup. Sprovedene su vazne aktivnosti obuke za razli¢ite profesionalne kategorije.
Drzavne institucije blisko saraduju i pruzaju finansijsku podrSsku organizacijama civilnog drustva
(OCD) u oblasti zastite zrtava i podizanja svijesti, ukljuc¢ujué¢i promociju SOS telefona. OCD su
takode uklju¢ene u koordinaciono tijelo koje prati sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima. Ukljuceni su i u tim za identifikaciju Zrtava, koji je zaduzen za identifikaciju, upuéivanje i
inicijalnu pomo¢ Zrtvama. U 2020. godini ovaj tim je identifikovao pet zrtava, od kojih su sve bile
maloljetne osobe, ukljucujuci Cetiri djevojcice.

Crna Gora je progresivno jacala svoje kapacitete u oblasti sajber kriminala . Specijalizovani hardver
i softver policije je nadograden, a broj sluzbenika je povecan na 6. Medutim, ljudski resursi su jos$
uvijek daleko ispod potrebnog nivoa za efikasno rjesavanje prijetnji kibernetickog kriminala i djela
omogucenih sajbertehnologijama, u kontekstu sve vecih globalnih pretnji. Postojala je samo jedna
pravosnazna presuda u oblasti sajber kriminala 2021. Pokrenute su tri preliminarne istrage, ali nijedna
istraga nije pokrenuta.

Crna Gora ostaje ¢lanica WePROTECT Globalne alijanse protiv seksualnog iskori§tavanja i
zlostavljanja djece. Crna Gora je 2021. godine izrazila namjeru da bude dio nove ekspertske mreze za
prekograni¢nu saradnju protiv seksualnog zlostavljanja djece, koja je uspostavljena na Zapadnom
Balkanu u okviru EMPACT-a i uz podrsku Evropskog centra za sajber kriminal. Crnogorski odsjek za
sajber kriminal je takode ucestvovao u Europolovoj akeiji "Reci ne!" kampanja. Video, koji ima za cilj
da pomogne roditeljima i nastavnicima da podignu svijest o seksualnom zlostavljanju djece, preveden
je na crnogorski jezik.

U oblasti vatrenog oruzja Vlada je usvojila izmjene i dopune Zakona o oruzju u septembru 2021.
godine, kojim se dodatno uskladuje pravni okvir sa pravnom tekovinom EU o nabavci i posjedovanju
oruzja. Ceka se usvajanje u Parlamentu. Balisti¢ka laboratorija je sada povezana sa fokalnom tadkom
za vatreno oruZzje, Sto je vazan razvoj za povecanje efikasnosti istraga u ovoj oblasti, ali jo§ uvijek
treba da bude akreditovan. Oko 556 komada oruzja zaplijenjeno je 2021. godine, ukljucujuci vatreno
oruzje zaplijenjeno na granicama, a izre¢eno je 100 pravosnaznih presuda za krijumcarenje oruzja.
Medutim, vec¢ina slucajeva vezanih za vatreno oruzje i dalje se procesuira kao prekrsaji, dok je broj
slucajeva koji se ticu ilegalne prekograni¢ne trgovine oruzjem i dalje nizak. Kriviéni zakonik Crne
Gore jo$ uvijek ne dozvoljava inkriminaciju trgovine vatrenim oruzjem po posebnoj odredbi, kako to
zahtijeva Protokol UN o vatrenom oruzju. Radovi na rekonstrukciji skladista malokalibarskog, lakog
naoruzanja i municije u Rogamima zavrseni su u trecem kvartalu 2021. godine kako bi se rijesilo
bezbjedno stanje skladista.

Saradnja u oblasti droga

U Ministarstvu zdravlja oformljen je novi Direktorat za prevenciju zloupotrebe droga, u koji je
ugradena Nacionalna opservatorija za droge (NOD) — nakon §to je uklonjena iz Ministarstva u
februaru 2021. NOD, medutim, jo$ uvijek nema dovoljan kapacitet i budzetsku autonomiju da ispuni
standarde EU, te ne ispunjava u dovoljnoj mjeri svoju koordinacionu ulogu. Institut za javno zdravlje,
forenzicka laboratorija i druge institucije koje se bave problematikom droga imaju dobre tehnicke i
nauc¢ne kapacitete. Medutim, prikupljanje podataka o drogama nije u skladu sa standardima EU. Setovi
nacionalnih podataka nisu dostavljeni Evropskom centru za pracenje droga i zavisnosti od droga
(ECPDZD) u trazenom obliku i rokovima. NOD tek treba da postane mjerodavan izvor informacija,
pripremaju¢i redovne nacionalne izvjestaje o drogama u Crnoj Gori i obezbjeduju¢i informacije
zasnovane na dokazima za nacionalne politike u vezi sa drogama.
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Crna Gora je u oktobru 2021. godine prijavila sistem ranog upozoravanja EU o novoj psihoaktivnoj
supstanci, koju je forenzicki centar identifikovao. Nacionalni sistem ranog upozoravanja nije spreman
za povezivanje sa sistemom ranog upozoravanja EU, jer ima ograni¢ene operativne kapacitete,
nedostaju mu definisane procedure i dovoljna ukljucenost organa za provodenje zakona i zdravstvenih
vlasti. Nova Strategija za prevenciju zloupotrebe droga tek treba da bude usvojena, jer je prethodna
zavrsena 2020. godine.

Crna Gora je i dalje tranzitna zemlja za drogu, kao dio balkanske rute. Specijalno drzavno tuzilastvo
sprovelo je devet istraga o krijumcarenju droge, od ¢ega pet medunarodnih istraga, vodenih sa stranim
policijskim sluzbama. To je rezultiralo zaplijenom 4,7 tona droge u zemlji u 2021. (sa 3,1 tone u 2020.
i 2,4 tone u 2019.), uglavnhom marihuane (3,4 tone), ali i znacajnim dijelom kokaina (1,2 tone),
zajedno sa heroinom i sintetickim supstancama. U avgustu 2021. godine policija je zaplijenila vise od
jedne tone kokaina, skrivenog u posiljci banana. Praceno je kretanje posiljke droge od plovila u Luci
Bar do krajnjeg odredista u skladistu u blizini Podgorice. Dvije osobe su uhapsSene i pod istragom su u
ovom slucaju. Otkrivena je velika ilegalna plantaza marihuane od 860 stabljika kanabisa, Sto je dovelo
do hapsenja trojice albanskih drzavljana. Pronadena je josS jedna plantaza od 1.300 sadnica kanabisa,
ali pocinioci nisu otkriveni. Sudovi su 2021. godine izrekli sedam presuda za krijumcarenje droge u
vezi sa organizovanim kriminalom (od osam u 2020.), sve na osnovu sporazuma o priznanju krivice.

Nedovoljni kapaciteti za skladiStenje zaplijenjene droge tek treba da se rijeSe. Crna Gora nije
izmijenila relevantne zakonske odredbe u Zakoniku o krivi¢cnom postupku, da bi kao dokaz za sudski
postupak omogudila zadrzavanje samo uzorka psihoaktivnih supstanci, a ne cjelokupne koli¢ine, kao
$to je sada slucaj.

Borba protiv terorizma i prevencija radikalizacije koja vodi ka nasilnom ekstremizmu i
terorizmu

Prijetnje terorizma i nasilnog ekstremizma ostale su relativno niske u zemlji. Protiv jedne osobe
podnijeta je jedna krivi¢na prijava za terorizam, u kontekstu protesta protiv ustoli¢enja Joanikija II na
Cetinju u septembru 2021. godine. Napravljena je pocetna evidencija o istragama o finansiranju
terorizma i sumnjivim vezama sa terorizmom. Ponovljeno sudenje 13 optuzenih (ukljucujuéi dvoje
ruskih i osam drzavljana Srbije), koji su proglaseni krivima za terorizam u slu¢aju pokusaja drzavnog
udara 2016. godine, jo§ traje nakon §to je Apelacioni sud ukinuo prvostepenu presudu i vratio je
Visem Sudu.

Crna Gora je nastavila da, na zadovoljavajuci nacin, sprovodi mjere utvrdene Aranzmanom EU i Crne
Gore za implementaciju Zajedni¢kog akcionog plana za borbu protiv terorizma za Zapadni Balkan,
koji je potpisan u novembru 2019. godine. Crna Gora je svoj tre¢i izvjestaj o implementaciji dostavila
u avgustu 2021. godine, a o¢ekuje se da ¢e uskoro podnijeti i Cetvrti izvjestaj.

Nova Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period
2022-2025. 1 pratec¢i Akcioni plan usvojeni su u decembru 2021. godine. Ista osoba imenovana je za
nacionalnog koordinatora za dvije klju¢ne strategije u ovoj oblasti (o borbi protiv terorizma i o
prevenciji nasilnog ekstremizma), vazan korak za poboljSanje koordinacije izmedu ove dvije usko
povezane oblasti politike.

Zakonski okvir o kriti¢noj infrastrukturi je konsolidovan donoSenjem podzakonskog akta Zakona o
kriti¢noj infrastrukturi, kojim se utvrduju kriterijumi za definisanje kriti¢nih infrastruktura. Vlada je u
decembru 2021. godine usvojila Zakon o obradi podataka o putnicima u vazdu$nom saobracaju u cilju
sprje¢avanja i otkrivanja kriviénih djela terorizma i drugih teskih krivi¢nih djela. Ceka se usvajanje od
strane Parlamenta. Crna Gora tek treba da uspostavi pravni okvir koji reguliSe teroristicki sadrzaj na
internetu. Pojava sadrzaja desnog ekstremizma na internetu je u porastu.

Crna Gora ucestvuje u EU Mrezi za podizanje svijesti o radikalizaciji kako bi podrzala i unaprijedila
angazman zajednice, te u razli¢itim medunarodnim projektima koji obezbjeduju izgradnju kapaciteta u
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prevenciji nasilnog ekstremizma i radikalizacije. U cijeloj zemlji uspostavljena je mreza lokalnih
fokalnih tac¢aka za prevenciju nasilnog ekstremizma. Medutim, nadlezni opstinski sluzbenici jos uvijek
moraju da se obuce i da budu proaktivniji u aktivnostima prevencije.

Crna Gora je nastavila dobru saradnju sa Europolom u ovoj oblasti. Vlasti su proaktivno dijelile

informacije o povratnicima i stranim teroristickim borcima sa Europolom. Crna Gora je aktivno
ucestvovala u Regionalnoj antiteroristi¢koj inicijativi Zapadnog Balkana o istragama protiv terorizma.
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